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PREAMBULE

La présente instruction s’inscrit dans la mise en ceuvre des réformes majeures, que constituent
la Loi portant Code Général des Collectivités Territoriales Décentralisées et la transposition en
droit interne des Directives de la CEMAC sur les finances publiques.

L’ambition du régime financier des collectivités territoriales est de moderniser les processus de
préparation, d’exécution et de suivi du budget par :

o une meilleure lisibilit¢ des politiques publiques au niveau local, fondée sur une
présentation du budget par programmes et actions, auxquels sont associés des objectifs
et des indicateurs de performance' ;

o une approche pluriannuelle des recettes et des dépenses, donnant tout sens au
déploiement des politiques publiques dans le temps, tout en veillant a I’équilibre des
finances ;

o des principes de gestion des finances publiques, consacré par la sincérité¢ et la
transparence budgétaire, au-dela de la régularité et de la conformité des opérations ;

o le renforcement de la mission de controle et d’évaluation incombant aux organes
délibérants, assis sur le débat annuel d’orientation budgétaire, préalable au dépdt du
projet de budget, et sur une documentation budgétaire enrichie (cadre budgétaire a
moyen terme, cadre des dépenses a moyen terme, projet de performance annuel, rapport
de performance annuel) ;

o la rénovation des missions incombant aux responsables des collectivités territoriales,
avec la désignation des contrdleurs de gestion et des responsables de programme.

Pour ces raisons, I’instruction conjointe relative a la préparation, 1’¢laboration, 1’exécution et le
controle du budget des CTD, complétée par I’instruction sur la comptabilité générale, s’adresse
en priorit¢ aux ¢lus et agents des collectivités territoriales, mais aussi aux responsables du
Ministere de la Décentralisation et du Développement Local (MINDDEVEL), du Ministére des
Finances (MINFI) et du Ministere de I’Economie, de la Planification et de I’Aménagement du
Territoire (MINEPAT) dans le cadre du controle budgétaire et de la qualité des comptes, aux
institutions et corps de controle, et a tout public intéressé

Ladite instruction définit et précise les modalités d’application du régime financier des CTD, et
documente en annexe des supports budgétaires.

" Art. 8 de I'arrété n° 000062/A/MINDDEVEL du 18 avril 2022 fixant la nomenclature des programmes applicables aux CTD.
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INTRODUCTION GENERALE

La loi n°® 2018/012 du 11 juillet 2018 portant Régime Financier de I’Etat et des Autres Entités
Publiques consacre la notion de budget au Cameroun. Elle dispose en son article 4 alinéa
premier que : « le budget décrit les ressources et les charges de 1’Etat autorisées par la loi de
finances, sous forme de recettes et de dépenses, dans le cadre d’un exercice budgétaire ». Fort
de cette affirmation, cette consécration s’applique également d’aprés son article 2 aux
Etablissements Publics et aux CTD que sont les Régions et les Communes”.

Cette loi trouve tout son fondement juridique au plan international dans la directive CEMAC n°
01/11 UEAC-190-CM-22 du 19 décembre 2011, portant loi des Finances, qui dispose en son
article 10 que : « le budget de I’Etat détermine, pour un exercice budgétaire, la nature, le
montant et I’affectation de ses recettes et de ses dépenses, ainsi que le solde budgétaire qui en
résulte et les modalités de son financement ».

Le processus de décentralisation territoriale enclenché par les pouvoirs publics impose aux
CTD, de s’arrimer aux exigences internationales et nationales en matiére de finances publiques.
Cette exigence transparait clairement a travers 1’adoption de la loi n® 2019/024 du 24 décembre
2019 portant Code Général des Collectivités Territoriales Décentralisées. Elle dispose dans son
livre cinquiéme intitulé Régime Financier des CTD, en son article 385 que : « le budget décrit
les ressources et les charges de la Collectivité Territoriale autorisées par ['organe délibérant
sous forme de recettes et de dépenses dans le cadre d’un exercice ».

Au regard de ces considérations d’ordre juridique, le budget ainsi consacré se présente comme
un instrument incontournable dans la saine gestion des affaires publiques.

Au niveau local, le budget fixe les orientations de la politique budgétaire et comptable, et doit
étre en cohérence avec la stratégie nationale de développement. Il permet de promouvoir et de
consolider le développement économique local inclusif a travers la mise en place des politiques
publiques locales adéquates, et de maitriser la dépense publique locale dans les prévisions
budggétaires et comptables.

+

Le contrdle budgétaire et financier des CTD ne remet pas en cause le principe de 1’autonomie
des CTD, mais ce contrdle est au coeur des missions incombant a I’Etat, selon les principes
majeurs des Directives de la CEMAC : veiller a la soutenabilité de I’ensemble des finances
publiques et a la sincérité des comptes consolidés du secteur public, et donc a la maitrise des
risques financiers.

A cet effet, les contrles ou autorisations préalables du représentant de I’Etat portent sur des
actes limitativement énumérés, relatifs aux documents budgétaires et actes ayant un impact
financier, Le représentant de 1’Etat sollicite en tant que de besoin les représentants locaux des
ministéres techniques, en premier lieu, le trésorier-payeur général s’agissant des matieres
financieres (budgétaire et comptable).

La soutenabilité¢ des finances publiques impose une consolidation des données de 1’ensemble
des administrations, dont celles des collectivités territoriales décentralisées auprés du
MINDDEVEL et du MINFI, dans le cadre de ’application des dispositifs de surveillance et de
convergence fixées par les traités de la CEMAC : solde budgétaire global consolidé

2 Art. 55 alinéa 1 de la loi n° 96/06 du 18 janvier 1996 portant révision de la Constitution du 02 juin 1972

-




prévisionnel de I’ensemble des administrations® ; consolidation et publication de I’endettement
financier de I’ensemble des administrations publiques”.

+

L’objectif de cette instruction est d’accompagner les exécutifs Régionaux et Communaux, et
leurs collaborateurs, sur 1’appropriation du processus d’élaboration, de présentation,
d’exécution et de contrdle de I’exécution de leur budget, qui s’inscrit dans la mise en ceuvre de
la Réforme des Finances Publiques.

Pour atteindre cet objectif, la présente instruction budgétaire définit et précise les modalités
d’application du Régime Financier des Collectivités Territoriales Décentralisées. Elle se
présente en cinq (05) chapitres, exception faite du sommaire et des annexes :

o Chapitre I : les principes budgétaires ;

o Chapitre II : le pilotage stratégique et opérationnel du budget ;
o Chapitre III : du cadrage budgétaire a I’approbation du budget ;
o Chapitre IV : I’exécution budgétaire ;

o Chapitre V : le controle du budget et de la gestion des collectivités territoriales

S Art. 21 et 22 du Code de transparence et de bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques au Cameroun
* Art 24 du Code de transparence et de bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques au Cameroun

.




CHAPITRE I - LES PRINCIPES BUDGETAIRES.

Les principes budgétaires renvoient aux regles et techniques traditionnelles considérées
comme nécessaires a une bonne gestion des finances publiques. Ils visent principalement a
faciliter I’élaboration, 1I’exécution et le contrdle des recettes et des dépenses des Collectivités
Territoriales Décentralisées.

I.1 L’autorisation préalable.

La réalisation de toute recette et de toute dépense est soumise & une autorisation préalable”.

Il est donc obligatoire de procéder au vote et a I'approbation du budget local avant le début de
l'exercice ; a cet effet, le budget de I’exercice N+1 doit étre voté par I’organe délibérant au plus
tard le 15 décembre de I’exercice N. Il est approuvé par arrété du représentant de I’Etat dans le
délai de 15 jours suivant la date formellement justifiée de son dépot. Il s’agit du préfet pour les
Communes et du Gouverneur pour les Régions.

Au cas ou le représentant de 1’Etat ne procéde pas a I’accomplissement de la formalité
d’approbation susmentionnée dans le délai imparti, le budget de la CTD est réputé approuvé’.

Le représentant de 1'Etat qui approuve le budget de la Collectivité Territoriale peut, aprés une
mise en demeure restée sans effet, le modifier d'office lorsque :

- ledit budget n'est pas voté en équilibre ;

- les crédits inscrits pour couvrir les dépenses obligatoires sont insuffisants ;

- les dépenses sont interdites au sens des dispositions du Code Général des CTD’
- les ratios prévus dans le code général des CTD® ne sont pas respectés.

Le représentant de 1’Etat qui modifie d'office le budget ne peut ni augmenter les dépenses, ni en
inscrire de nouvelles que pour autant qu'elles sont obligatoires.

1.2. L’annualité.
[.2.1. Le principe.

Le budget est voté et exécuté chaque année pour une période qui s’étend du 1¥ janvier au 31
décembre.

Toutefois, des aménagements sont apportés a ce principe.
[.2.2. Les aménagements au principe.

1.2.2.1. La pluri annualité : les autorisations d’engagement.

Les crédits ouverts pour les dépenses sont constituées d’autorisations d’engagement (AE) et de
crédits de paiement (CP)’.

Les AE correspondent a des dépenses a caractere pluriannuel qui peuvent étre engagées au
cours de I’exercice, mais dont I’exécution et par suite, I’ordonnancement et le paiement (crédits

de paiement) peuvent s’étendre sur plusieurs années.
£
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1.2.2.2. La période complémentaire.

Une période complémentaire’’ allant du 1% au 31 janvier N+ 1 est ouverte aux collectivités
territoriales décentralisées pour :

= la prise en charge'' des mandats émis par I’ordonnateur jusqu’au 31 décembre N ;

= [’émission par ’ordonnateur et la prise en charge par le comptable des ordres de
recettes de régularisation (encaissements avant émission de titres) et des mandats de
régularisation (débits d’office et paiements avant ordonnancement) ;

* la transmission au comptable de I’ensemble des opérations d’inventaire'?, dont 1’état
des charges & payer par nature, pour comptabilisation'*;

= le réglement des opérations d’ordre par le comptable'* 4 la cloture de I’exercice

1.2.2.3. Les reports de crédits.

Les crédits de paiement disponibles sur un programme a la fin de 'année peuvent étre reportés
sur le méme programme, dans la limite des autorisations d'engagement effectivement utilisées,
mais n'ayant pas encore donné lieu a paiement.

Ces reports s'effectuent par arrété du Chef de I'exécutif apres avis conforme de la commission
chargée des questions financiéres. "
[.2.2.4. Les douziemes provisoires.

En I’absence de vote dans les délais ou de refus de vote, le représentant de 1’Etat reconduit le
budget de 1’année précédente par douziemes provisoires (se référer au § 111.4.3. L’absence de
vote dans les délais ou le refus de vote du budget).

1.3. L’universalité.
I1.3.1. Le principe.

Le budget doit décrire I'intégralité des recettes attendues et des dépenses a effectuer'®. 11
s’ensuit que :
= toute contraction entre les recettes et les dépenses est proscrite ;
= aucune recette ne peut étre affectée a une dépense particuliere, a 1’exception de
certaines ressources affectées en tant que telles.

[.3.2. Les aménagements au principe.
1.3.2.1. Les budgets annexes.

Des budgets annexes peuvent ¢galement étre établis pour retracer des opérations résultant des
activités de biens ou de prestations de service donnant lieu a paiement d’un prix'’. Ils sont
votés et exécutés dans les mémes conditions que le budget principal.

1.3.2.2. Les procédures particuliéres'®.

Les procédures particuliéres permettant d’assurer I’affectation directe d’une recette a_ung
. NANCE
dépense sont : M

- les fonds de concours ; LA CODIFICATION

" 4rt 375 CGCTD e
11 Réle de payeur du comptable (visa et prise en charge des mandats) a distinguer du réle de caissier (DéCaissentent)

12 Ces opérations sont traitées dans linstruction comptable des CTD

" Art 452 CGCTD

" Art 375 CGCTD

B Art 414 (3) et (4) CGCTD

" Art. 376 CGCTD

"7 Art. 431 CGCTD

'8 Art 49 Loi sur le Régime financier de I’Etat et des autres entités publiques

.




- Pattribution des produits ;

- le rétablissement des crédits ;

. 19
- les financements des bailleurs

L.4. L’unité.
[.4.1. Le principe.

Toutes les recettes et toutes les dépenses sont décrites dans un document unique, /e budget, qui
comporte une section de fonctionnement et une section d’investissement. Les opérations
d’investissement sont celles qui ont un impact sur le patrimoine de la collectivité territoriale.

[.4.2. Les aménagements au principe : les budgets annexes.

Des budgets annexes peuvent étre établis pour retracer des opérations résultant des activités de
biens ou de prestations de service donnant lieu a paiement d’un prix. Ils sont votés et exécutés
dans les mémes conditions que le budget principal.

L.5. L’équilibre budgétaire.
[.5.1. Le principe.

Le budget des collectivités territoriales doit étre voté en équilibre entre les recettes et les
dépenses™. L’ensemble des dépenses ne doit pas étre supérieur 4 I’ensemble des recettes, avec
des principes par section : la section de fonctionnement doit étre excédentaire pour couvrir au
moins les annuités des emprunts, un excédent de la section d’investissement ne peut pas
financer le fonctionnement.

Pour satisfaire le principe d’équilibre budgétaire, les emprunts a long ou moyen terme, les
dotations aux amortissements et aux provisions, ainsi que les reprises sur provisions, sont
considérés comme des dépenses et des recettes budgétaires, contrairement aux opérations de
I’Etat *'.

Les recettes et les dépenses doivent étre évaluées de maniere sincere et toutes les dépenses
obligatoires doivent étre inscrites (voir ci-apres § 1.7. La sincérité des prévisions budgétaires).

[.5.2. L’application du principe : le respect des ratios budgétaires.

, . . . .22
Les dépenses doivent respecter les ratios ci-apres™ :

Communautés urbaines et communes Régions
Dépenses d’investissement : minimum 40% des dépenses totales 60% des dépenses totales
Dépenses de fonctionnement : maximum 60% des dépenses totales 40% des dépenses totales
Dépenses de personnel : maximum 35% des dépenses de fonctionnement 30% des dépenses de
fonctionnement

[.5.3. Le principe de prudence et 1’équilibre budgétaire.

Le principe d’équilibre retenu par la réglementation s’exprime sur la globalité du budget et non
pas au niveau de chaque section (fonctionnement et investissement), Le principe de prudence
financiere doit conduire a ce que :
* un autofinancement minimum soit réalisé¢ au niveau de la section de fonctionnement
pour financer la section d’investissement ;

" Tout emprunt a Uintérieur comme a I'extérieur est soumis a [ 'approbation préalable du Ministre en charge des Finances a travers le Comité
National de la Dette Publique.
* Art. 377 CGCTD
2 Pour I’Etat, les fonds provenant des emprunts et le remboursement du capital sont considérés comme des opérations de trésorerie et de financement.
Art. 417 CGCTD.
12

.




le remboursement du capital des emprunts soit couvert par 1’autofinancement et les
recettes propres d’investissement : affectation des réserves (résultats cumulés) a la
section d’investissement, affectation exceptionnelle du produit de cession d’une

immobilisation?® ;

les emprunts soient contractés pour couvrir des besoins d’investissement. Ils ne
peuvent pas financer des dépenses de fonctionnement, ni le remboursement du

capital des emprunts.

RECETTES DEPENSES

Fonctionnement

La différence entre les recettes et

Maximum : 60 % des dépenses totales

(Communes) / 40% (Régions) les dépenses de fonctionnement

° 112. Fonds de réserve
affectés au fonctionnement

76. Recettes financieéres, 79. Reprises sur
provisions)

non fiscales, 74 Dons et legs non affectés aux
investissements, 75. Recettes exceptionnelles,

129. Report a nouveau, résultat
deéficitaire a compenser

61/62 / 64. Dépenses courantes, 63. Transfdrts
(dépenses d’intervention), 65. Dépenses
exceptionnelles, 66. Dépenses financiéres

68/69. Dotations aux amortiss§ments

représente la marge
d’autofinancement brute

. 71. Recettes fiscales e 66. Charges de personnel (maximum ins leviers doi N
35% des dépenses de fonctionnemerft Cel.’talns' eVlers’ 91vent eFre
o 73. Transferts regus pour les communes/ 30% pour les actrlo.m.les pour e\{lter le décalage
o Prévision/Exécution tels :
o Autres recettes : regions, bilisation d tt l
(70. Ventes de produits et services, 72. Recettes e Autres dépenses de fonctionnement : mobuisaiion aes rece esﬁ scaces,

controle interne sur recettes
propres, controle des régisseurs et
délégataires...

et provisions
/ Autofinancement brut /
Investiésement
Minimum : 40 % des dépenses totales
(communes) / 60% (Régions

Autofinancement brut

Principe budgétaire prudentiel
L’autofinancement brut
augmenté des ressources propres
(hors emprunt et dotations ou
subventions affectées) doit
couvrir I’annuité en capital de la
dette.

Le disponible permet de couvrir
une partie des investissements.

° 111. Fonds de réserve affectés

a Pinvestissement e 15/17/18. Remboursement de la_~"]]

. 14. Subventions et dons dette (annuité en capital)

d’investissement regus

e 21 a26. Dépenses directes
. 15. Emprunts a LMT

d’investissement

° 27. Remboursement des/préts °
accordé

27. Préts accordés

° 28. Amortissements de ’année

Exemples pour une commune

PREVISIONS (exemple 1) PR O

DEPENSES

RECETTES DEPENSES RECETTES
30 000 (Total budget) 30 000 (Total budget) 30 000 (Total budget) 30 000 (Total budget)
Fonctionnement Fonctionnement
20 000 18 000 dont 6 000 (charges 20 000 19 000 dont 7 000 (charges
personnel) et 3000 personnel) et 3000
(dotations aux (dotations aux
amortissements) amortissements)
Investissement Investissement
10 000 soit : 12 000 soit : 10 000 soit : 11 000 soit :
e 4000 Emprunts e [0 500 investissements e 4000 Emprunts e 9500 investissements
e 3000 Subventions o [ 500 Annuité en capital e 3000 Subventions o [ 500 Annuité en capital
affectées a un équipement affectées a un équipement
e 3000 amortissements de e 3000 amortissements de
l’année l’année
Exemple 1 Exemple 2
Le budget est en équilibre réel car il respecte les 3 Le budget n’est pas équilibre réel car les ratios ne sont
ratios  légaux  concernant les  dépenses de pas respectés (ratio de 60 % relatif aux dépenses de
fonctionnement, d’investissement et les charges de fonctionnement et de 35% pour les charges de
personnel. personnel).

Par ailleurs, 1’autofinancement (recettes — dépenses de
fonctionnement soit 2 000) permet de couvrir ’annuité
de la dette en capital (ici 1 500) et de contribuer au
financement des investissements (500).

De plus, l'autofinancement (recettes — dépenses de
fonctionnement soit 1 000) ne permet méme pas de
couvrir I’annuité de la dette en capital (ici 1500).
Aucune marge ne peut donc étre dégagée pour
'investissement (autofinancement 7

23 L . . . . . ;.

En principe, ce produit constitue une recette de fonctionnement. Mais, compte tenu de son montant et du besoin spécifique de financement
de son investissement, | 'organe délibérant pourrait exceptionnellement le considérer comme une recette d’investissement affectée (tout en étant
maintenu dans un compte de produit : 754




Dans les deux hypothéses, on suppose que toutes les dépenses exigibles (arriérés, autres
dépenses obligatoires) ou a échoir dans 1’année et toutes les recettes sont correctement évaluées
(absence de sous-évaluation ou de surévaluation).

1.6. La spécialité des crédits.

[.6.1. Le principe.

Les crédits budgétaires font 1’objet d’une imputation budgétaire précise et ne peuvent étre
utilisés que pour les besoins correspondants & cette imputation®*.

Les dépenses budgétaires sont présentées et votées par programme (cf. chapitre II 1) et donc
spécialisés par programme®. Elles font I’objet & D'intérieur de chaque programme d’une
présentation par nature économique selon le plan comptable des collectivités territoriales.

La présentation du budget par programmes, et non plus uniquement, sous la forme d’une
autorisation de moyens, vise a donner de la lisibilité aux politiques publiques de la collectivité
territoriale, qui concourent au développement économique, social, sanitaire, éducatif, culturel
et sportif®; elle s’inscrit dans le cadre du budget de performance (Chapitre II ci-aprés) et
justifie le vote du budget par programme, permettant ainsi a l’organe délibérant de se
prononcer sur les politiques publiques et d’en suivre leur exécution.

J4 : . m
[.6.2. Les aménagements du principe. CELULE DEALE momc“ > S;%WT
LEG\SLAT £ COPY
1.6.2.1. Les mouvements de crédits. COPEE C! . D T
Les mouvements de crédits sont encadrés (art. 378 et 413 CGCTD) : ===
Périmétre Acte Plafonnement ou limite

Interdiction de virements de la section
d’investissement a la  section de
fonctionnement

Délibération de  l’organe
délibérant, approuvée par le
représentant de 1’Etat.

1. De programme a
programme

1. Interdiction de virements de la section
d’investissement a la  section de

Virements fonctionnement.

2. A intérieur d’un
programme

Arrété du Chef de I’exécutif ou
du responsable de programme
(par délégation)

2. le montant cumulé des virements ne
peut pas dépasser 2% des crédits votés
pour chacun des programmes concernés.

3. les arrétés de virements sont

immédiatement communiqués a l’organe
délibérant

Rectification des
prévisions du budget
initial

Délibération de 1’organe
délibérant, approuvée par le
représentant de I’Etat.

Autorisations spéciales

Budget rectificatif Respect de 1’équilibre budgétaire

1.6.2.2. La fongibilité asymétrique des crédits.

A D’'intérieur d’un méme programme, la répartition des crédits entre les différents titres peut
étre modifiée par le chef de ’exécutif et le cas échéant, par les responsables de programmes
(fongibilité des crédits®’), sous réserve de certaines limites :

= les crédits de personnels ne peuvent pas étre augmentés ;

= Jes crédits d’investissement ne peuvent pas €tre diminués pour abonder les dépenses

de fonctionnement ;
= les ratios précités doivent étre respectés.

* Art. 378 CGCTD
» Art. 410 CGCTD
2 Art. 386 CGCTD

2T gre 32 (2) de la Loi sur le Régime financier de [’Etat et des autres entités publiques




I.7. La sincérité des prévisions budgétaires.
1.7.1. Le principe.

Les prévisions budgétaires doivent étre sinceres et réalistes. Les informations financiéres
doivent étre exhaustives, cohérentes et exactes sans surévaluation ou sous-évaluation.

La sincérité des recettes et dépenses budgétaires s’apprécie sur la base des informations
disponibles au moment de leur élaboration et des prévisions qui peuvent raisonnablement en
découler”

Le rapport sur la situation et les perspectives économiques et sociales de la collectivité
territoriale, joint au projet de budget, mentionne notamment les hypotheses et les résultats sur
la base desquels est établi ledit projet, et une analyse de I’évolution budgétaire par rapport au
précédent exercice. L’exploitation de ce rapport permet au représentant de 1’Etat d’apprécier la
sincérité du budget soumis a son approbation.

De plus le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) institué au sein des CTD devra étre
I’instance d’analyse et d’échange sur les perspectives économiques desdites entités. Il se tient
lors de la troisieme session annuelle de ’organe délibérant, au plus tard le 30 septembre de
I’année N*°

[.7.2. L’appréciation de la sincérité des recettes budgétaires.

L’analyse pour I’année a venir intégre, a titre indicatif, les montants attendus pour les deux (2)
années suivantes (partie du CBMT) et en amont, les montants de I’exercice précédent et de
I’exercice en cours.

Les prévisions de recettes budgétaires doivent étre justifiées par catégorie de recettes de
fonctionnement pour tout écart significatif par rapport au budget en cours et aux données des
derniers comptes (compte de gestion et compte administratif) produits ;

Le montant des dotations de 1’Etat doit étre conforme aux notifications ;

Concernant les recettes fiscales, la fixation des taux des taxes communales doit respecter les
fourchettes arrétées par la loi et étre en cohérence avec les données prévisionnelles du ministére
des finances.

Les prévisions de recettes d’investissement sont justifiées par la production de la décision (ou
de la promesse) de leur octroi : emprunt, subvention, dotation globale d’investissement, don ou
legs.

1.7.3. L appréciation de la sincérité des dépenses budgétaires.

L’analyse pour I’année a venir intégre, a titre indicatif, les montants attendus pour les 2 années
suivantes (partie du CBMT) et en amont, les montants de I’exercice précédent et de I’exercice
en cours.

Les prévisions budgétaires des dépenses doivent :
= comporter les dépenses obligatoires (art. 427 CGCTD), dont la résorption des arriérés et
dont les dépenses engagées au cours des années antérieures devant s’exécuter au cours
de I’année ; FINANCE

RE DES FINANCES/MIN!
MINISTE DGT

N LA CODIFICATION
AND CODIFCATION UNIT
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% Art. 4 (8) de la Loi sur le Regzme financier de ['Etat et des autres entités publiques
2 Art 18 (2) arrété conjoint n® 00003 1/AC/MINDDEVEL/MINFI du 03 mars 2021 fixant le calendrier budgetazre des CTD
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= ¢&tre justifiées, par catégorie de dépenses de fonctionnement : tout écart significatif par
rapport au budget en cours et aux données du dernier compte produit doit étre
documenté ;

= pour les dépenses d’investissement, s’appuyer sur des projets matures et réalistes pour
éviter une sous-consommation des crédits. Elles font référence a des tranches
fonctionnelles, telles que décrites dans les fiches de projets d’investissement et dans le
projet annuel de performance ; une tranche fonctionnelle est un ensemble cohérent et
de nature a étre mis en service ou exécuté sans adjonction.

1.8. La transparence budgétaire.

[.8.1. Le principe.

La population est régulierement informée tout au long du cycle budgétaire. Elle contribue a
I’¢laboration du budget et au controle de son exécution.

[.8.2. L’information de la population.

La population doit étre informée sur les grandes étapes de la procédure budgétaire, leurs enjeux
économiques, sociaux et financiers®".

Le budget approuvé doit étre mis a la disposition de la population par sa publication sur le site
électronique de la collectivité territoriale, par voie d’affichage, par tous autres moyens, et par
son dépét a son siége ou il peut étre consulté ; il en est de méme pour le compte administratif®'.

Par ailleurs, tout habitant ou contribuable de la collectivité territoriale peut, a ses frais,
demander communication ou prendre copie totale ou partielle des procés-verbaux des organes
délibérants, des budgets, projets et rapports annuels de performance.*

[.8.3. La participation de la population.

Le budget est ¢élaboré et contr6lé de maniere participative, en vue de prendre en compte les
besoins exprimés et les suggestions formulées par les populations.™

Ainsi, toute personne physique ou morale peut formuler a I’Exécutif des propositions visant a
impulser le développement ou a améliorer le fonctionnement de la collectivité territoriale ; les
associations, les organisations de la société civile et les comités de quartier et de village sont
associés a la réalisation des objectifs des collectivités territoriales.

A cet égard, le Conseil Municipal peut créer des comités de quartier ou de village, cadres de
concertation visant a favoriser la participation a I’¢laboration, a 1’exécution et au suivi des
programmes et projets communaux ou a la surveillance, la gestion ou la maintenance des
ouvrages et équipements concernés™".

3 Art. 381 CGCTD

3 Art. 429 et 471 CGCTD
24rt. 40 CGCTD

3 Art. 386 (4) CGCTD

34 Art. 40, 41 et 182 CGCTD

.




CHAPITRE II - LE PILOTAGE STRATEGIQUE ET
OPERATIONNEL DU BUDGET.

L’¢laboration du budget d’une collectivité territoriale répond a une démarche stratégique dont
la concrétisation requiert la mobilisation d’un ensemble d’outils. Il s’agit donc d’appréhender le
pilotage stratégique et opérationnel du budget par :

- les différentes approches du pilotage stratégique et opérationnel du budget ;
- les acteurs de la performance ;
- les outils de la performance.

II.1. Les différentes approches du pilotage stratégique et opérationnel
du budget.

I.1.1. L’approche stratégique.

L'élaboration du budget s'appuie sur la vision stratégique a long terme arrétée par la
collectivité territoriale dans le cadre d’un plan de développement préalablement adopté par
I’organe délibérant, dans les domaines économique, social, sanitaire, éducatif, culturel et
sportif. Il s’agit des Plans Communaux de Développement (PCD) pour les Communes, les
Plans de Développement Urbain pour les Communautés urbaines (PDU) et des Plans
Régionaux de développement (PRD) pour les Régions.

Les PCD™, les PDU et les PRD doivent étre cohérents entre eux et avec la stratégie nationale
telle que développée dans les documents stratégiques en I’occurrence la vision (prospective) et
la SND30 (planification).

Ces documents de planification doivent également étre cohérents avec les stratégies
sectorielles de I’Etat ainsi que le cadre stratégique de performance.

Dans le cadre de I’exercice de programmation, les PCD et les PRD se déclinent dans les CDMT
et les CBMT qui couvrent une période minimale de 03 ans et dont la finalité¢ concourt au
développement de la collectivité territoriale/

En vue de renforcer le lien entre le budget annuel et les documents de programmation (CBMT,
CDMT), la premiere année du budget programme correspond a la premiere année du CDMT.

Afin de garantir la cohérence entre les programmes®® mis en ceuvre au sein des collectivités, le

ministére en charge des collectivités territoriales fixe la nomenclature des programmes, a
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charge pour lesdites collectivités de les décliner en actions et activités” .

Programme 1. Offre des services sociaux de base

Ce programme consiste entre autres a :
= renforcer le systéme de santé et d’assistance aux populations ;
= accroitre I’offre de 1’éducation au niveau local ;
= promouvoir |’alphabétisation ;
= promouvoir la formation technique et professionnelle ;
= améliorer ’acces a I’eau potable.

Programme 2. Développement économique et protection de I’environnement

Ce programme consiste entre autres a :
= développer le tissu économique ;

% Dans la pratique, il est recommandé que la durée du PCD corresponde a la durée du mandat électif (au moins 05ans)
% Art 409 CGCTD

37 Arrété n° 000062/A/MINDDEVEL du 18 avril 2022 fixant la nomenclature des programmes applicables aux CTD.
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= protéger I’environnement et la gestion des ressources naturelles ;
= planifier et aménager I’espace dans la collectivité territoriale décentralisée.

Programe 3. Promotion de la citoyenneté, de la culture et des sports, et appui a la jeunesse

Ce programme consiste entre autres a :
= promouvoir la culture, I’art et les langues nationales ;
= animer la vie sportive et soutenir des associations ;
= encadrer la jeunesse et promouvoir I’instruction civique, et I’insertion socioéconomique
des jeunes.

Programme 4. Programme support : Gouvernance et administration locale

Ce programme consiste entre autres a :
= gérer de facon optimale les ressources financieres ;
= améliorer du cadre de travail ;
= développer les ressources humaines ;
= développer les ressources informationnelles ;
= développer la communication et les relations publiques
= développer le contrdle et ’audit interne
= mobiliser et optimiser les recettes
= renforcer la police municipale
= organiser la tenue des sessions de I’organe délibérant

La collectivité territoriale évalue a mi-parcours et en fin de chaque exercice 1'état d'avancement
des programmes et y apporte les correctifs nécessaires.

Une budgétisation axée sur une stratégie, une gestion publique rénovée, une réponse a des attentes fortes

De la population, des
associations et des
comités de quartier

ou de village

De I’Exécutif Des responsables de

programme et des
gestionnaires de la CT

Des préteurs et

De I’organe
délibérant de la CT

bailleurs de fonds

d’une  Mesurer

Obtenir une meilleure lisibilité d’élus et

du budget tant en prévision

Se fixer des objectifs clairs et
mesurables au regard d’une

Disposer

administration qui répondent

I’impact des
financements et la capacité

qu’en exécution. stratégie. aux attentes. d’endettement de la CT.
Décider de fagon pertinente les Créer une émulation et fédérer ~ Savoir a quoi correspond la  Mieux adapter les
moyens 4 consacrer aux les équipes. contribution publique. financements aux besoins/
politiques Prévenir les dérives de? gestion.

Mesurer Pefficacité et

I’efficience des actions.

[1.1.2. L approche pluriannuelle.

La programmation budgétaire qui traduit des choix politiques, prend désormais en compte les
impacts financiers excédant 1’horizon annuel. Cette approche se concrétise en phase de
programmation budgétaire et en phase d’exécution.

Afin de renforcer le lien entre le budget annuel et les politiques publiques de la collectivité
territoriale, de nouveaux outils de programmation budgétaire présentant I’évolution des crédits
sur un horizon d’au moins trois ans constituent les supports de préparation des projets du
budget annuel :

= Je Cadre Budgétaire a Moyen Terme (CBMT) documente sur 3 ans les masses
prévisibles des recettes dans sa premiere partie, y compris les contributions des
bailleurs de fonds. Il documente dans sa seconde partie les dépenses prévisibles en
grandes masses ;




= Je Cadre des Dépenses a Moyen Terme décline les dépenses pouvant étre réalisées sur
les 3 ans, conformément a I’équilibre budgétaire fixé par le CBMT ;

* les autorisations d’engagement (AE) et les crédits de paiement (CP) permettent
respectivement d’engager des marchés au cours de 1’année N s’exécutant sur plusieurs

années et d’associer les crédits prévisionnels de réeglement des dépenses sur les 3 années
(N, N+1, N+2).

Les dépenses associées aux stratégies restent dans le cadre du budget annuel (principe
d’annualité supra), mais le CDMT permet de placer la gestion budgétaire dans une perspective
pluriannuelle.

II.1.3. L approche par la performance.
I1.1.3.1. La démarche.

Au-dela de la structuration du budget par programmes, la réglementation vise a assurer une
meilleure lisibilité des politiques publiques et a améliorer la performance opérationnelle. A cet
effet, des indicateurs de performances assortis des outils sont établis et les parties prenantes au
dialogue de gestion sont clairement identifiées.

I1.1.3.2. La mesure de la performance.

Le budget doit en effet assurer le fonctionnement effectif, efficace et efficient des services de la
collectivité territoriale et de son organe délibérant, en vue de concourir a améliorer la
gouvernance, le cadre et les conditions de vie des populations par la réalisation des projets de
développement et la fourniture réguliére des services sociaux de base aux populations.

Le programme et les actions associées sont assortis chacun d’objectifs et d’indicateurs™®

Il convient donc que chaque collectivité territoriale documente ces données pour chaque action
. ey, . . . . 39
et chaque activité des programmes, avec des indicateurs pertinents et facilement mesurables™ .

Pour mieux apprécier la performance des programmes de la collectivité, trois types
d’indicateurs sont retenus :

= Jes indicateurs d’efficacité socio-économique qui €noncent le bénéfice attendu de
I’action de la collectivité par le citoyen en termes de modifications de la réalité
économique, sociale, environnementale, culturelle, sanitaire, etc. ;

= les indicateurs de qualité de service qui ont pour but d’améliorer la qualité¢ du service
rendu a I’usager de la collectivité ;

* les indicateurs d’efficience dans la gestion qui expriment les gains de productivité
attendus dans 1’utilisation des moyens employés. Ils rapportent 1’activité des services
aux ressources consommeées.

IL.2. Les acteurs de la performance.

Le Comité stratégique, placé sous 1’autorité du Chef de I’Exécutif définit le cadre stratégique
du budget et les supports associés, ainsi que les modalités d’organisation du dialogue et du
contrdle de gestion. Le comité est composé des membres de 1I’Exécutif, du Secrétaire Général,
des responsables de programme ; il associe en tant que de besoin, le controleur financier et le
comptable.

¥ Art. 8 de I'arrété du 18 avril 2022 fixant la nomenclature des programmes applicables aux CTD
¥ Se référer au Manuel de Pilotage et d’Exécution du Budget Programme du Cameroun et au manuel élaboré en 2019 pour les CTD, Manuel
de Suivi, Evaluation de la Performance des CTD du Cameroun
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Le cadre stratégique est validé par I’organe délibérant, et s’appuie sur un dispositif de dialogue
de gestion associant les acteurs ci-apres de la performance :

* Jle Chef de P’exécutif qui est ordonnateur principal du budget de la collectivité.
Toutefois, il peut déléguer son pouvoir d’ordonnancement aux responsables de
programmes dans les formes prescrites par la réglementation en vigueur ;

= les responsables de programmes qui sont désignés par le Chef de I’Exécutif. A ce
titre, ils pilotent et coordonnent I’ensemble du programme qui leur est confié¢ et sont
chargés :
- D’¢laborer la stratégie du programme, les objectifs et les indicateurs associés ;
- De définir les actions y relatives ;

- De veiller a ’adéquation des moyens aux résultats attendus du programme ;

- D’organiser la mise en ceuvre et le suivi du programme par les responsables des
actions et des activités.

= le controleur de gestion qui est chargé, pour le compte du Chef de I’Exécutif, du
pilotage de la performance au sein de la collectivité territoriale. Il veille a cet effet, de
fagon permanente, a la cohérence du contenu des programmes par rapport a la stratégie
générale de la collectivité territoriale et a leur qualité selon le triptyque
« objectifs/moyens résultats » :

- efficience du programme : rapport entre les moyens mis en ceuvre et les résultats
attendus, puis obtenus ;

- cohérence des actions par rapport aux objectifs du programme ;

- pertinence des indicateurs.
Le controleur de gestion consolide et synthétise les tableaux de bord des programmes.

Le dialogue de gestion permet un pilotage et une gestion concertée des politiques publiques
locales. Il s’attache a identifier les leviers d’action pour tenir les objectifs et choisir les plans
d’action a mettre en ceuvre dans ce but.

Les responsables de tous niveaux s’entendent sur la déclinaison des objectifs, des moyens et
des modes de pilotage. Le dialogue de gestion s’instaure d’une part, au niveau stratégique,
entre le chef de D’exécutif, le secrétaire général, tous les responsables de programmes, le
controleur de gestion, le contrdleur financier et le comptable public. D’autre part, au niveau
opérationnel, entre les responsables de programmes, les responsables d’actions, d’activités, et
le controleur de gestion.

Les rendez-vous du dialogue de gestion sont encadrés par des actes du chef de I’exécutif pris
en début de chaque exercice budgétaire (au plus tard le 31 janvier). Il s’agit d’une part, de la
charte de gestion au niveau stratégique, et du protocole de gestion au niveau opérationnel.

I1.3. Les outils de la performance.

I1.3.1. Les outils stratégiques.

Le Projet de Performance Annuel (PPA) documente, par programme, les objectifs, les
indicateurs de performances associés, ainsi qu’une estimation des cotts des activités et des
services rendus®. Ces documents sont élaborés par les responsables de programmes.

0 Art 409, 418, 419 et 467 CGCTD
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Le PPA constitue le document de base du pilotage stratégique et opérationnel de chaque
programme. Il comporte a ce titre 6 volets (maquette jointe en annexe 3) :

la présentation stratégique du programme ;
le responsable du programme et les responsables des actions et des activités ;

les objectifs et les indicateurs associés de chaque action, et pour chaque activité, les
taches associés ;

les moyens budgétaires synthétiques par action ;
les financements affectés aux actions (hors ressources internes) ;
I’identification des risques budgétaires.

Le PPA consolidé est joint en annexe du projet de budget*'

Le tableau de bord synthétique est produit par le controleur de gestion par programme et mis
a la disposition des responsables des programmes pour le suivi trimestriel de leur exécution
(résultats par rapport aux indicateurs, propositions de mesures correctives le cas échéant ;
consommation des crédits ; financements obtenus). Le controleur de gestion produit un tableau
de bord consolidé¢ qui est mis a la disposition du chef de 1’exécutif.

Le Rapport Annuel de Performance (RAP) rend compte de I’exécution du PPA. Il permet de
rendre compte du niveau d’atteinte des objectifs et des cibles du PPA. Il s’inscrit dans le cadre
d’une amélioration continue de la performance (maquette en annexe 13).

Les autres outils stratégiques sont :

la charte de gestion ;
la Banque des Projets ;
liste des projets matures.

I1.3.2. Les outils opérationnels.

Les outils opérationnels sont énumérés ci-apres :

le Plan de Travail Annuel (PTA) ;

le Plan de Passation des Marchés ;

le Rapport sur la Revue des Activités ;

le Plan d’Engagement ;

le Plan de Trésorerie ;

le Protocole de Gestion ;

le Plan d’Investissement Annuel

le tableau de bord de chaque programme.

gt 418 CGCTD
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CHAPITRE III - DU CADRAGE BUDGETAIRE A
L’ADOPTION DU BUDGET.

Le cycle budgétaire est étroitement li¢ aux impératifs calendaires fixés par arrété conjoint du
ministre chargé des collectivités territoriales et du ministre chargé des finances. Ce calendrier
doit étre en cohérence avec le calendrier budgétaire de 1’Etat (art. 415 du CGCTD).

Un impératif : le budget doit étre voté par I’organe délibérant avant le 15 décembre qui précede
I’exercice budgétaire

Le processus d’¢élaboration du budget comporte 4 phases :

Etape 1. Phase préparatoire
Production au Chef de ’Exécutif des données de I’exercice précédent :
= Rapport sur la revue des activités et des projets d’investissements publics au plus tard le 28

Janvier
Avril mars de I’année N ;
= Rapport annuel de performance N-1 par chaque responsable de programme et production
desdits rapports en annexe au compte administratif N-1 : au plus tard le 12 mars N ;
= Transmission du compte administratif N-1 au plus tard le 16 mars N ;
"  Adoption du compte administratif N-1 au plus tard le 31 mars N.
( Y | Etape 2. Phase de cadrage budgétaire et de programmation des dépenses 2 moyen terme
1. Publication du rapport d’exécution du budget en cours (1° T) : 10 mai au plus tard ;
2. Elaboration du projet CBMT par les services de la CTD et validation par le Chef de ’Exécutif :
au plus tard le 30 mai N ;
Mai 3. Fixation de p!afonds de dépenses par le Chef de I’Exécutif : notification aux responsables de
programme : 15 juin au plus tard ;
Septembre 4. Elaboration des projets de CDMT sur la base du CBMT : 15 juillet au plus tard ;
5. Publication du rapport d’exécution du budget en cours (2™ T) : 15 juillet au plus tard ;
6. Validation du projet de CDMT par le Chef de I’Exécutif : 30 juillet au plus tard ;
7. Transmission a I’organe délibérant du CBMT, du CDMT et des documents concernant le DOB :
avant le ler aout™ ;
N\ _ | 8. Débat d’orientation budgétaire (30 septembre, au plus tard").
f R Etape 3. Préparation détaillée du projet de budget
1. Production de la circulaire conjointe MINFI/MINDDEVEL sur la préparation du budget : 15 aot
au plus tard.
2. Production de la circulaire du Chef de I’Exécutif sur 1’élaboration du projet détaillé de budget
Aofit (apres le DOB) conformément a la circulaire conjointe MINFI/MINDDEVEL sur la préparation du
budget.
Novembre
3. Finalisation des documents budgétaires, des PPA et tenue des conférences budgétaires : entre
le 1 et le 15 octobre au plus tard*.
4. Publication du rapport d’exécution du budget en cours (3™ T) : 15 octobre au plus tard
5. Production a I’organe délibérant de I’ensemble des documents budgétaires (15 jours avant la
session et au plus tard le 30 novembre).
() | Etape 4. Vote et approbation du budget
1. Examen des documents budgétaires par les commissions concernées
Novembre | | 2. Vote du budget (15 décembre au plus tard)
Décembre | | 3. Transmission des documents budgétaires au représentant de I’Etat dans les 15 jours aprés le vote.
4. Approbation du budget par le représentant de I’Etat (accord tacite si absence de réponse dans les
\_ ) |15 jours de sa réception).

2 41t 374 (1) CGCTD

=4

43 Art. 18 arreté conjoint n°003/AC/MINDDEVEL/MINFI du 03 mars 2021 fixant le calendrier budgétaire des CTD
44 Art 21 arreté conjoint n°003/AC/MINDDEVEL/MINFI du 03 mars 2021 fixant le calendrier budgétaire des CTD
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Sous D’autorité et la responsabilit¢ du Chef de D’Exécutif, le Secrétaire Général de la
Collectivité Territoriale assure la coordination des travaux de préparation du projet de budget
N+1 par les services de la collectivité territoriale.

La préparation du projet peut associer tout au long de la procédure budgétaire les membres de
la commission des finances et de toutes autres commissions, dont, le cas échéant, le comité

.. L, . , . . 45
PPBS. Ces commissions peuvent se réunir pendant la durée et dans 1’intervalle des sessions™.

II1.1. La phase préparatoire.

La phase préparatoire se référe au plan de développement*de la collectivité territoriale, élaboré
suite au diagnostic participatif et adopté par son organe délibérant.

Elle comporte deux volets :
= dresser un état des lieux sur les réalisations antérieures,

= ¢tablir les projections en vue de 1’élaboration du projet de budget.

III.1.1. La revue des activités et des projets d’investissement.

La revue des activités et des projets d’investissement est documentée par chaque responsable
de programme, assisté du controleur de gestion.

Elle fait I’objet d’un rapport remis au chef de I’exécutif au plus tard le 28 mars de I’exercice N
etvisea:
= apprécier la mise en ceuvre des activités et des projets a I’exercice N-1 ;
= apprécier la pertinence et la cohérence des activités et des projets avec les objectifs des
programmes ;
= identifier les activités a programmer ou a reprogrammer dans le CDMT ;
= améliorer la formulation, le financement et I’exécution des projets d’investissement en
cours ;
= vérifier la maturation des nouveaux projets d’investissement public & inscrire dans le
CDMT ;
= apprécier ’opportunité d’inscrire dans le CDMT, de nouvelles activités et projets
d’investissement, en vue de prendre en compte les changements d’orientation
stratégique.

La revue des activités et des projets d’investissement peut aboutir a la remise en cause, a la
modification et/ou au remplacement de certaines activités et projets d’investissement en cours
d’exécution.

II1.1.2. Le dispositif de revue des projets d’investissement public.

Les projets de développement adoptés doivent découler essentiellement du Plan Communal de
Développement (PCD) pour la commune, du Plan Directeur de 1’Urbanisme (PDU) pour les
Communautés Urbaines, du Plan Régional de Développement (PRD) pour la région. Ces

© Art. 168 et 181 du CGCTD
“ Art. 76 (2) du CGCTD : « Les plans communaux et régionaux de développement et les plans régionaux d’aménagement du territoire sont
élaborés en tenant compte des plans de développement et d’ aménagement nationaux. La délibération y relative est par conséquent soumise a
I’approbation du représentant de I’Etat. »
Art. 41 du CGCTD : « Les associations et organisations de la société civile locales, ainsi que les comités de quartier et de village concourent a
la réalisation des objectifs des Collectivités Territoriales. »
Art. 182 (2) du CGCTD : « Les comités de quartier ou de village...sont des cadres de concertation qui visent a favoriser la participation des
populations a [’élaboration, a l’exécution et au suivi des programmes et projets communaux ou a la surveillance, la gestion ou la maintenance
des ouvrages et équipements concernés. »
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instruments font ressortir le colt, la nature et le lieu d’implantation de I’investissement ou de
I’équipement, les sources de financement, ainsi que I’impact attendu sur la vie des populations.

L’inscription des projets d’investissement se fait dans le respect des procédures réglementaires
relatives a la maturation, la planification, la programmation et a la budgétisation.

La revue des projets d’investissement public consiste a vérifier la maturation des nouveaux
projets d’investissement public, en vue de préparer une liste des projets susceptibles d’étre
inscrits dans le Cadre de Dépenses a Moyen Terme et dans le budget de I’exercice N+1.

Le processus de maturation des projets reléve des responsables de programme et des chefs de
projet, sous la supervision du Chef de I’Exécutif. Il a notamment pour but d'avoir une bonne
lisibilité et une maitrise des projets d'investissement public, en ce qui concerne : la localisation
du projet, les procédés d'exécution, les spécifications techniques, la durée d'exécution, le coft,
le planning prévisionnel et le suivi évaluation®’.

Les modalités d’établissement des fiches de projet d’investissement et la maquette de la
fiche de projet font ’objet de I’annexe 4 de la présente instruction. Le respect des modalités
est un ¢élément incontournable de la fiabilité et de la sincérité des prévisions budgétaires, et
donc, en amont, des arbitrages a opérer sur les projets pouvant étre retenus ; a défaut, la
collectivité territoriale peut inscrire une dépense d’investissement qui ne pourra pas é&tre
réalisée en totalité ou en partie, au détriment d’autres investissements.

La maturation des projets obéit a un processus permanent, participatif et inclusif. Elle est
conduite tout au long de 1'année, avec l'accompagnement des services déconcentrés de 1’Etat
compétents.

III.1.3. La revue de la performance

La revue de la performance consiste a faire le bilan de la performance des programmes en lien
avec I’exécution du budget, a comparer les résultats aux prévisions et a préparer les nouvelles
orientations pour D’atteinte des objectifs prévus. Elle est sanctionnée par 1’¢laboration d’un
rapport annuel de performance (RAP) de I’année N-1.

Le rapport annuel de performance (RAP) est produit a 1’organe délibérant a ’appui du compte
administratif et des autres annexes® 19 jours au moins avant la session concernée, et au plus
tard le 12 mars, la date limite d’adoption du compte administratif étant fixée au 31 mars™®.

Il est produit en amont au Chef de I’Exécutif par les responsables de programme, avec 1’appui
du contrdleur de gestion, pour le 28 février de I’exercice N au plus tard.

Chaque responsable de programme fait le bilan de 1’exécution des projets d’investissement,
ainsi que leur financement (maquette en annexe 13).

Pour chaque programme, il rend compte :
= de I’exécution des dépenses : consommation des autorisations d’engagement (AE) et
des crédits de paiement (CP) ;

= des résultats obtenus, sur la base des indicateurs de performance, avec une analyse des
résultats.

Le RAP permet ainsi d’apprécier la gestion et la mise en ceuvre des politiques de la collectivi

TRY-OF FINANCE
i i E DES FINANCES/MIN Fl
territoriale. UNSTERE S FIICES

S Art. 467, 471 et 484 du CGCTD
* 468 du CGCTD
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II1.2 La phase de cadrage budgétaire et de programmation des dépenses
a moyen terme.

Le cadrage budgétaire est la phase au cours de laquelle le profil de croissance global de la
collectivité territoriale et les perspectives en termes de recettes et dépenses sont clairement
définis. Il donne lieu a la formalisation du CBMT, du CDMT et divers rapports qui
alimenteront le débat d’orientation budgétaire.

[1.2.1. Le rapport sur la situation économique et budgétaire.

Le rapport comporte trois parties :
= la situation économique régionale ou communale ;
= lasituation de I’exécution du budget en cours ;

= e bilan et les orientations stratégiques des politiques publiques, traduites dans les
dépenses des programmes sur 3 ans.

Il constitue un document essentiel a I’appui de la premiere version du CBMT et du CDMT,
pour informer 1’organe délibérant sur 1’évolution des principales données depuis le rapport joint
lors du budget initial de I’année en cours. Il présente les orientations prises par I’exécutif pour
¢laborer le projet de budget.

II1.2.2. Les projections sur 3 ans : le CBMT et le CDMT.

La premiére approche : une démarche pragmatique

1. Fondée sur le recueil de données (comptes administratifs et comptes de gestion) sur les 5 derniéres années
quant a la capacité de financement de la CTD.

Données arrondies en milliers FCFA Croissance
N-5 N-4 N-3 N-2 N-1 moyenne
annuelle

Recettes fiscales :

- Impéts communaux ;

- Centimes additionnels
communaux sur les impots et
taxes de [’Etat ;

- Taxes communales ;

- Impaéts et taxes des Régions ;

- Tout autre type de
prélévements prévus par la loi.

Dotations et subventions

Recettes du domaine et des services

- Autres recettes
Total des recettes de fonctionnement

2. Avec une détermination des projections de recettes de fonctionnement pour les 3 années suivantes
Outre la croissance moyenne des 5 dernieres années, d’autres parameétres doivent étre retenus, notamment la
mobilisation des recettes fiscales et internes (taux, élargissement de la base, recouvrement offensif).

Données arrondies en milliers FCFA Prévisions Projections
N

N+1 N+2 N+3

Recettes fiscales :

- Impots communaux ;

- Centimes additionnels
communaux sur les impots et
taxes de l’Etat ;

- Taxes communales ;

- Impots et taxes des Régions ;

- Tout autre type de préléevements
prévus par la loi.

Dotations et subventions

Recettes du domaine et des services

Autres recettes

Total des recettes de fonctionnement




3. Intégrant les données des grandes masses de dépenses de fonctionnement des 5 derniéres années

Données arrondies en milliers FCFA Croissance
N-5 N-4 N-3 N-2 N-1 moyenne
annuelle

Dépenses de personnel
Achats de biens et services
Subventions et transferts
Autres dépenses
- Autres charges de gestion courante
- Dépenses financiéeres
- Dépenses exceptionnelles
- Dotations aux amortissements et aux provisions
Total des dépenses de fonctionnement

4. Fixation des plafonds de dépenses pour les 3 années suivantes, tenant compte de I’évolution des recettes
Outre la croissance moyenne des 5 derniéres années, d’autres paramétres doivent étre retenus, notamment
I’impact des charges liées aux investissements nouveaux, les éléments affectant la masse salariale. L objectif
des plafonds est de garantir un autofinancement pour l’'investissement.

Données arrondies en milliers FCFA Prévisions Projections
N N+1 N+2 N+3

Dépenses de personnel
Achats de biens et services
Subventions et transferts
Autres dépenses

- Autres charges de gestion courante

- Dépenses financiéres

- Dépenses exceptionnelles

- Dotations aux amortissements et aux provisions
Total des dépenses de fonctionnement

5. Les projections sur les dépenses d’investissement et leur financement

= Les investissements en cours documentés a partir de la situation des marchés (engagements), des
dépenses déja exécutées et des dépenses a prévoir pour ’exécution des marchés ;

= Les dépenses nouvelles documentées a partir des fiches de projets (modele en annexe 4), garantes de la
maturité des projets et de la fiabilité des données financiéres (en dépenses et en financement)

Données arrondies en milliers FCFA Prévisions N Projections
evisions N+ N+2 N+3

Recettes d’investissement
Autofinancement (excédent brut de fonctionnement)
Subventions et dons
Emprunts
Amortissement des immobilisations de I’année
Total des recettes d’investissement
Dépenses d’investissement
Remboursement du capital des emprunts
Investissements en cours
Projets d’investissement (plafonds)
Total des dépenses d’investissement

La premiére version du CBMT (présentée par grandes masses : maquette en annexe 1) est
préparée par un comité PPBS, mis en place par le Chef de I’Exécutif (avril). Les travaux
associent le Secrétaire Général, les responsables de programme, le contréleur de gestion, le
directeur chargé des finances et les directeurs des services techniques. Les projections initiales
des dépenses et des recettes sur 3 ans doivent se fonder sur des données réalistes.

Le Chef de I’Exécutif valide le CBMT pour le 30 mai N au plus tard, apres analyse et arbitrage
par ses soins. Par lettre de cadrage (15 juin N au plus tard), il fixe les plafonds de dépenses et
sollicite les responsables de programme pour la production de la premicre version du Cadre des
Dépenses a Moyen Terme (CDMT : maquette en annexe 2).

Les responsables des programmes ¢laborent les projets de CDMT (pour le 15 juillet N au plus
tard) correspondant a chaque programme en se référant aux orientations et plafonds fixés par le
Chef de I’Exécutif, conformément aux dépenses prévisionnelles du CBMT.




Les projections des dépenses sur 3 ans distinguent, d’une part, le tendanciel des dépenses ou
ligne de référence, et d’autre part, les mesures nouvelles.

Le Chef de I’Exécutif examine le projet de CDMT dans le cadre d’un dialogue de gestion avec
les responsables de programme, le controleur de gestion et le directeur des services financiers.
11 valide le document apres arbitrage pour le 30 juillet N au plus tard.

Le CBMT et le CDMT sont produits a 1’organe délibérant pour le ler aolit N au plus tard, a
I’appui du rapport sur la situation économique et budgétaire.

I11.2.3. Le débat d’orientation budgétaire.

L’organe délibérant débat au cours de la 3°™ session, et au plus tard le 30 septembre N, sur le
contenu du rapport précité, sur la fiabilité¢ des prévisions budgétaires sur 3 ans et s’exprime sur
les orientations budgétaires a retenir.

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) est public et permet a la population d’y étre associé
en amont par la prise de connaissance des documents précités.

Le DOB ne donne pas lieu a un vote, mais il peut conduire a actualiser le CBMT et le CDMT
sur la base des recommandations de 1I’organe délibérant.

A la suite du DOB, le CBMT et le CDMT (plafond des dépenses) doivent étre publiés®® et
consultables, dans les services et sur le site internet de la collectivité territoriale.

II1.3. L’¢élaboration du projet détaillé du budget initial.

L’¢élaboration du projet détaillé du budget initial, ainsi que la présentation de ses composantes,
relévent de modalités précises

[I1.3.1. L organisation générale.

Le Chef de DI’Exécutif produit a ses services une circulaire encadrant les modalités
d’¢laboration du projet détaillé et des documents a annexer. La circulaire se réfere :

= aux résultats du DOB et aux besoins exprimés et suggestions formulées par les
populations”' ;

= 2 la lettre-circulaire MINFI/MINDDEVEL sur les modalités d’¢laboration du budget
des collectivités territoriales, produite pour le 15 aoit N au plus tard, et aux
informations qui doivent étre fournies aux collectivités territoriales par les services de
I’Etat, pour I’établissement de leurs budgets®?.

La politique budgétaire des collectivités territoriales doit se référer a deux axes majeurs :

= ]a mobilisation des recettes, en concertation avec les services de 1’Etat pour les recettes
fiscales, mais aussi par des actions dynamiques pour améliorer les ressources internes,
tant au niveau de la constatation des droits, que pour leur recouvrement ;

= Ja maitrise des dépenses par la recherche de son efficience au service de la population,
par la gestion controlée des charges de personnel et des charges courantes, par la

sincérité des prévisions budgétaires et par le respect des ratios budgétaires.
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3 Art. 381 du CGCTD : « La population est tenue informée des grandes étapes de la procédure budgétaire et de leurs enjeux économiques,
sociaux et financiers
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Le projet de budget est élaboré par le comité PPBS, sous la coordination du Secrétaire Général
ou son représentant, avec I’appui des responsables de programme, du controleur de gestion et
des directeurs des services techniques.

Le comptable (receveur régional ou municipal) et le contrdleur financier peuvent étre associés
aux travaux, compte tenu des informations dont ils disposent.
La construction du budget et du projet annuel de performance est organisée, comme suit :
Le 25 octobre au plus tard :
= ajustement du CBMT et du CDMT, suite au DOB ;

= actualisation par chaque responsable de programme du Projet de performance
annuel >(PPA) et des projets de budget pour les opérations les concernant ;

= dialogue de gestion dans le cadre des projets de PPA ;
= analyse et consolidation des données par la structure chargée des finances ;

= animation des conférences budgétaires avec chaque responsable de programme et le
Secrétaire Général, par le Chef de I’Exécutif entre le 1 et le 15 octobre de I’année N ;

= examen des documents et arbitrage par le chef de I’Exécutif
= finalisation du projet de budget et du PPA consolidé ;
= ¢laboration des plans de passation des marchés, d’engagement et de trésorerie.

Transmission a 1’organe délibérant des documents budgétaires : 15 jours avant la session, le 30
novembre au plus tard.

I11.3.2. Le contenu et la présentation des recettes budgétaires.
I11.3.2.1. Le contenu des recettes budgétaires.

Les recettes sont classées suivant leur nature et comprennent :
= les recettes de fonctionnement, principalement les recettes fiscales, les recettes de
I’exploitation du domaine et des services, les dotations et subventions et les autres
recettes, dont les recettes d’ordre budgétaires: fonds de réserve affectés au
fonctionnement (compte 112) ; fonds de réserve affectés a 1’investissement (compte
111) ; reprises sur provisions (comptes 79).

= Jes recettes d’investissement, essentiellement les emprunts, les subventions et fonds de
dotation regus au titre des investissements, et les ressources internes, dont les dépenses
d’ordre budgétaires : amortissements annuels des immobilisations (comptes 28).

Les réserves affectées au fonctionnement et a I’investissement abondent les recettes précitées.
Les recettes fiscales

Les recettes fiscales comportent :
= les impdts communaux ;
= les centimes additionnels communaux sur les impdts et taxes de 1’Etat ;
= Jes taxes communales ; NTERE S ISR FIRANGE
= les impdts et taxes des Régions ; son € U IR
= tout autre type de prélévements prévus par la loi.

53 Se référer au guide d’élaboration et d’exécution du budget programme des CTD du Cameroun (mai 2019)
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Les produits de I’exploitation du domaine et des services

Ils se composent notamment des loyers, des concessions, des redevances sur les ressources des
collectivités territoriales, des droits d’occupation du domaine public et des prestations fournies
(compte 72 du plan comptable des CTD).

Les dotations et subventions

Les collectivités territoriales bénéficient de dotations et subventions, dont :
= ]a dotation générale de décentralisation ;
= Ja dotation générale de fonctionnement allouée par les communautés urbaines aux

communes d’arrondissement ;
= les subventions regues de 1’Etat ou du FEICOM.

Les emprunts, dons et financements par les bailleurs de fonds

Les emprunts, dons et legs constituent des recettes budgétaires, autorisées par délibération
soumises a l'approbation préalable du représentant de 1’Etat (se référer au chapitre V de la
présente instruction § V.2 L approbation préalable de certains actes).

Les financements par les bailleurs de fonds internationaux font 1’objet d’approbations
préalables (se référer au chapitre V de la présente instruction § V.2 L’ approbation préalable de
certains actes).

I11.3.2.2. La nomenclature des recettes budgétaires.

Annexe 6-11

Elle comprend le titre et le compte économique du plan comptable des collectivités
territoriales :

= e titre est codifié sur 1 caracteére :

1. Les recettes fiscales ;

2. Les produits de I’exploitation du domaine et des services ;
3. Les dotations et subventions ;

4. Les autres recettes.

* Le compte du plan comptable des collectivités territoriales sur 4 ou 5 caractéres :

- L’article (ou compte principal a 2 chiffres)

- Le paragraphe (ou compte divisionnaire a 3 chiffres), subdivision de I’article

- La rubrique, subdivision du paragraphe correspond au compte d’imputation de base (a 4
chiffres) ou au compte d’imputation spécifique (a 5 chiffres)

Exemple : 71433 Droits d’occupation des parcs de stationnement

Classification des recettes selon le plan comptable des CTD

Titre Rubrique d’imputation
Article Paragraphe q p =
De base Spécifique
1 7 4 3 3
Recettes fiscales, centimes s, . Droits d’occupation des
aditi ! Taxes Droits liés aux occupations 8
Recettes fiscales additionnels et taxes communales de voie publique parcs de stationnement

communales

II1.3.3. Le contenu et la présentation des dépenses budgétaires.
I11.3.3.1. Le contenu des dépenses budgétaires.

Deux grandes catégories de dépenses :

= Les dépenses de fonctionnement permettent a la collectivité territoriale de faire face a
ses charges et obligations courantes : dépenses de personnel, achats de biens et
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services, transferts et subventions versés, charges financiéres et charges
exceptionnelles ;

= Les dépenses d’investissement permettent la réalisation des équipements, batiments et
infrastructures, ainsi que 1’acquisition des mobiliers et matériels. Elles ont une
incidence sur le patrimoine de la collectivité territoriale. Elles comportent aussi le
remboursement du capital des emprunts et les préts et avances accordés par les
collectivités territoriales a plus d’un an.

Il faut noter qu’en vertu de ’article 404 du CGCTD, il existe certaines dépenses obligatoires.
Elles sont celles nécessaires au fonctionnement optimal de la collectivité territoriale au regard
de I’intérét particulier qu’elles présentent. Elles doivent impérativement figurer au budget.

Dans le cadre du principe d’équilibre budgétaire, les dotations aux amortissements et aux
provisions constituent des dépenses d’ordre budgétaires obligatoires.

Toute absence (ou sous-estimation) remet en cause 1’équilibre et la sincérité du budget

De méme, en vertu ’article 406 du CGCTD, les dépenses interdites ne peuvent en aucun cas
figurer au budget de la collectivité territoriale.

I11.3.3.2. La nomenclature des dépenses budgétaires. O SaCATION UNIT

RTIFIED TRUE COPY

e

La classification par programme (7 caracteres)

La classification des dépenses par programme est essentielle pour décrire les politiques
publiques selon les objectifs que les administrations publiques poursuivent. Comme indiqué
précédemment, le programme constitue le cadre de pilotage opérationnel des politiques
publiques et I’'unité de spécialisation des crédits ; il est un ensemble cohérent d’actions menées
par la collectivité territoriale, auquel sont associés des objectifs précis ainsi que les résultats
attendus (indicateurs).

Il regroupe tout ou partie des crédits d’une direction, d’un service ou d’un ensemble de
directions ou de services d’une méme collectivité territoriale décentralisée.

Les programmes des collectivités territoriales s’inscrivent dans le cadre de la stratégie nationale
de développement et des stratégies sectorielles définies au niveau national.

Le budget et les programmes de la collectivité territoriale doivent étre en cohérence avec les
objectifs économiques et financiers de I’Etat®*. Le budget et les programmes de la commune
doivent étre en cohérence avec les programmes de la Région de rattachement”.

La classification par programme comporte sept (7) caractéres, un pour le programme et deux,
au plus, pour les actions associées et leur décomposition en activités (2 caracteres) et taches (2
caracteres)

Code
Programme | Action
1 Offre des services sociaux de base

Programmes/actions

| = ===~
N

Développement économique et protection de 1’environnement

5 Art 386 (2) CGCTD
55 Art 386 (3) CGCTD

.




1
2
3
Citoyenneté, culture, sports, et appui a la jeunesse
1
2
3
Programme support : Gouvernance et administration locale
1

PG Y I N N (NG (N N G YO IR0 OVY ROCY Y Y NS

OO0 Q||| WD

La classification fonctionnelle (4 caracteres)

La classification des fonctions des CTD est une classification détaillée des dépenses par
fonctions, ou objectifs socioéconomiques, que les administrations publiques s’efforcent
d’atteindre au moyen de différents types de dépenses.

Elle s’applique a toutes les catégories de dépense, qu'il s'agisse de dépenses de fonctionnement
ou de dépenses d'investissement, a toutes les activités de I'administration, a tous les services et
organismes consommateurs de crédits publics, ces fonctions permettent de mieux appréhender
les résultats de l'utilisation des crédits budgétaires. Elles autorisent les comparaisons au plan
national car les structures différent d'une collectivité a l'autre alors que les fonctions principales
des collectivités territoriales restent les mémes.

La classification fonctionnelle se traduit par neuf principaux domaines d’interventions des
collectivités territoriales :

Division 01 : Services généraux

Division 03 : Ordre, sécurité et salubrité publics
Division 04 : Affaires économiques

Division 05 : Protection de I’environnement
Division 06 : Logements et équipements collectifs
Division 07 : Santé

Division 08 : Loisirs et culture

Division 09 : Enseignement/éducation

Division 10 : Protection sociale

La division (2 caracteéres) est subdivisée en groupe (1 caractére), pouvant étre décomposé en
classe (1 caractere). Exemple pour la division 09 Enseignement :

Division Groupe | Classe | Libell¢
09 Enseignement/Education
09 1 Enseignement préélémentaire et primaire
09 1 1 Enseignement préélémentaire
09 1 2 Enseignement primaire
09 2 Enseignement secondaire
09 2 1 Premier cycle de I’enseignement secondaire
09 2 2 Deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire
09 3 Enseignement post secondaire non supérieur
09 3 0 | Enseignement post secondaire non supérieur

La codification compléte avec des exemples concrets est jointe en annexe 5.

La classification économique (6 caracteres)

Elle comprend le titre et le compte économique du plan comptable des collectivités territoriales :
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= [ e titre est codifié sur 1 caracteére :

1. Les charges financiéres

2. Les dépenses de personnel

3. Les dépenses de biens et services
4. Les dépenses de subvention et de transfert (L 0 L LEGAON ;
5. Les dépenses d’investissement ol AND CODI) “E‘:w: -
6. Les autres dépenses de fonctionnement 4

= Le compte du plan comptable a 4 ou 5 caracteres :

- Lrarticle (ou compte principal a 2 chiffres)
- Le paragraphe (ou compte divisionnaire a 3 chiffres), subdivision de I’article

- La rubrique, subdivision du paragraphe qui correspond au compte d’imputation
de base (2 4 chiffres) ou au compte d’imputation spécifique (a 5 chiffres)

Exemple : 23311 Bdatiments destinés a la santé (hopitaux et centres de santé)

Classification des dépenses selon le plan comptable des CTD
Titre . Rubrique d’imputation
Article Paragraphe 4 : =
De base Spécifique

2 23 3 1 1
Acquisitions, constructions | Batiments administratifs Batiments Batiments destinés
) Depe.nses et grosses réparations des a usage technique administratifs a usage | a la santé (hopitaux
d’investissement biens immeubles technique et centres de santé)

La présentation synthétique de la nomenclature des dépenses des collectivités territoriales

Classification par programme Classification fonctionnelle Classification économique
Année | Program | Action Activité Tache Division | Groupe Classe | Titre Plan comptable CTD
e Article | Paragraphe | Rubrique
2c. lec. 2c. 2c. 2c. 2¢ lc lc lec. 2c¢c lc 2c

[11.3.4. L’approche pluriannuelle : les AE/CP.

Pour chaque dépense, les crédits ouverts dans les budgets sont constitués d’autorisations
d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP) :

Autorisations d’engagement :

Limite supérieure des dépenses pouvant étre | Les AE non consommeées en fin d’année
engagées au cours de ’année, mais dont le | sont annulées : art. 414 (2) du CGCTD
paiement peut s’étendre sur plusieurs années :
art 412 (2) du CGCTD.

Crédits de paiement :

Limite supérieure des dépenses pouvant étre | Les CP disponibles sur un programme a
décaissées par le comptable pendant l'année, | la fin de ’année peuvent étre reportés sur
pour la couverture des engagements contractés | le méme programme dans la limite des
dans le cadre des autorisations d'engagement, | engagements n’ayant pas donnée lieu a
quelle que soit I’année de constatation de | décaissement : art 414 (3) du CGCTD.
I’obligation (mandatement) : art. 412 (3) du
CGCTD et art. 182 (3) décret RGCP
(« dépenses décaissées »).

Le fait générateur de la consommation des
crédits ne correspond donc pas aux mandats pris




‘ en charge. ‘

Le dispositif AE/CP conduit a associer a chaque AE les CP sur un minimum de 3 ans, par
projet (activité ou taches associées) a I’intérieur des actions et des programmes.

AE CP
Année N Année N Année N+1 Année N+2
Projet 1 10 000 3000 5000 2 000

Cette présentation fait partie des annexes a produire a I’appui du budget et du projet annuel de
performance (art. 418 CGCTD).

Les dépenses font ainsi I’objet d’un double suivi : FLLUE O NG

ot AND CODIP

= AE et consommation des AE (engagements des dépenses) ;

= (P et consommation des CP (dépenses décaissées par le comptable).

Les AE non consommeées en fin d’année sont annulées. En tant que de besoin, de nouvelles AE
peuvent étre ouvertes pour les exercices suivants pour un méme projet.

Les CP disponibles sur un programme a la fin de I’année peuvent étre reportés sur le méme
programme dans la limite des engagements n’ayant pas donnée lieu a décaissement. Ces reports
s’effectuent par arrété du Chef de I’Exécutif aprés avis conforme de la commission chargée des
questions financiéres .

Exemple du projet 1

La 1*° année (N) : signature de 2 marchés : maitrise d’ceuvre MOE pour 1 000 et marché de travaux pour 8 000, soit un
engagement total de 9 000.

Les titulaires exécutent 30 % du marché, soit 2 700.

AE de ’année N CP Année N Année N+1 | Année N+2
AE Ouvertes : 10 000 CP ouverts 3000 5000 2 000
AE Consommées 9 000 CP Consommés 2700

AE annulées fin N 1 000 CP reportés 300

La 2*™ année (N+1) : au 1" janvier ajustement des CP sur la base des marchés (9000) et de 1’exécution prévisionnelle en
N+1 et N+2. Le taux d’exécution cumulé est de 80 % du montant initial des marchés, soit 7200 en cumul et 4500 au titre

de N+1.
AE N+1 CP Année N Année N+1 Année N+2
Situation au 01/01 N+1 1. Situation au 01/01/N+1
AE Consommées 9000 CP consommés 2700
AE ouverts en N+1 0 CP ouverts au 01/01 N+1 5300
Ajustement CP N+2 1 000
2 Crédits consommé en N+1 4500

La 3*™ année (N+2) : En fin de gestion N+1, il est constaté un dépassement futur du marché de 1000, qui se traduira par
I’ouverture d’AE en N+2 et le réajustement des CP a 2 800 (marchés initiaux 9 000+ avenant 1 000 — CP consommés au
31/12 N+1, soit 7200). L avenant est passé en définitive pour 800. Les marchés sont soldés car le chantier est terminé.

AE N+2 CP N N+1 N+2 Total
Situation au 01/01 N+2 1. Situation au 01/01/N+2
AE Consommées 9 000 CP consommés 2700 4500 7200
AE ouverts en N+3 1 000 CP ouverts au 01/01 N+2 2 800 2 800
Total 10 000 Total 10 000
Situation au 31/12 N+2 2 Crédits consommé en N+2 2 600
Avenant 800
AE annulée 200 3 Total des CP consommés 2700 4500 2 600 9 800
Total AE consommées 9800 ["4 CP annulés au 31/12 N+2 200

II1.3.5. Le document budgétaire.

Outre les informations générales”’, le document budgétaire présente les données chiffrées des
recettes et des dépenses budgétaires, selon trois parties (maquettes en annexe 6) :

 Art. 414 CGCTD

> Données statistiques (population (données officielles, ...) données fiscales (taux des impdts et taxes fixés par la

collectivité territoriale...), ratios (ratios budgétaires définis au § 1.5.2. ; taux d’endettement par habitant, etc,)
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= Premicére partie : Présentation synthétique du budget par nature économique
= Deuxiéme partie : Présentation des recettes budgétaires par titre et comptes du plan
comptable des CTD
= Troisieme partie : Présentation détaillée des dépenses
1. Présentation des dépenses budgétaires par programme et par titre
2. Présentation des dépenses budgétaires par titre et comptes du plan comptable
des collectivités territoriales
3. Présentation par fonction et par titre.

[1.3.6. Les documents a produire en annexe du budget initial.
Ces documents sont énumérés aux articles 418 a 420 du CGCTD.

I11.3.6.1. Le rapport sur la situation et les perspectives économiques et
sociales.

La situation et les perspectives économiques et sociales sont produits a 1’organe délibérant lors
du débat d’orientation budgétaire.

Le rapport permet d’avoir notamment des informations succinctes sur :

» Ja présentation des hypothéses, des méthodes et des résultats des projections sur la base
desquelles est établi le projet de budget ;
= les perspectives des finances de la collectivité territoriale :

- ['analyse de [’évolution budgétaire par rapport a [’année précédente ;
- Danalyse des prévisions de recettes budgétaires de [’année courante et des 2 années
a venir ;
- la situation (maquette en annexe 14) et la stratégie d’endettement ;
= Ja description des principales mesures (dépenses et recettes) contribuant aux objectifs
des politiques de la collectivité territoriale et a leur cohérence avec les politiques
nationales et régionales.

I11.3.6.2. Les documents budgétaires.

Ces documents sont composés :

* du cadre budgétaire 2 moyen terme (CBMT) et du cadre des dépenses a moyen
terme (CDMT), tels que définis précédemment :

* du projet de performance annuel (maquette en annexe 3) présente, pour chaque
programme, les objectifs poursuivis et les résultats attendus, mesurés aux moyens
d’indicateurs d’activité et de résultat®®. Il détaille pour chaque programme les CP
associés aux AE dans le cadre de la pluri-annualité. Il comporte en annexe la description
détaillée des dépenses par nature économique, au sein de chaque programme et actions
associées ;

* une annexe présentant I’évolution des principaux projets d’investissement ;

= un récapitulatif des financements extérieurs (maquette en annexe 15) et intérieur ;

= un rapport d’exécution du budget en cours (a mi-parcours).

I11.3.6.3. Les documents relatifs a P’articulation entre le budget et la
trésorerie.

Les principes

8 Art. 419 CGCTD

.




Le caractére sincere des prévisions budgétaires, fondé notamment sur la qualité du CBMT et
du CDMT, ne fait pas obstacle aux tensions de trésorerie infra annuelles. Pour cette raison, les
collectivités territoriales doivent produire, en annexe du budget, les plans annuels
d’engagement et de trésorerie’ . Par ailleurs, le plan d’engagement est produit & base du plan
de trésorerie annuel (PTA) et du plan de passation et d’exécution des marchés le cas échéant
(ou projet de journal de programmation des marchés)®.

L’instauration de ces documents vise & mieux maitriser les dépenses publiques et a assurer une
gestion rigoureuse des ressources disponibles, en mettant en adéquation les ressources et les
dépenses et en évitant d’accumuler les arriérés, comme le précise I’article 444 du CGCTD :

« L’ordonnateur d’une CTD ne peut exécuter une dépense | Controles avant tout engagement
qu’apres s étre assuré :

- Qu’elle correspond a une imputation budgétaire correcte et —— 1. Disponibilité des crédits

que son montant entre dans les limites des crédits votés ;
___» 2. Capacité a régler la dépense lors de
sa réalisation : sincérit¢ du plan
d’engagement et du plan de
trésorerie

- Qu’elle peut étre couverte par des fonds disponibles ;

- Que les pieces justificatives sont completes ;

- Que le service ou la fourniture a été fait ;

- Que les formalités requises par les lois et reglements en
vigueur ont été préalablement respectées. » —+—>3. Respect des formalités préalables

Ces documents sont actualisés si nécessaire aprés |’approbation du budget. Les plans
d’engagement et de trésorerie sont mis a jour et présentent tous les 3 mois la situation de
trésorerie et de 1I’exécution budgétaire.

Le journal de programmation des marchés (exemple en annexe 7).

Conformément au Code des marchés publics, un marché public n’est considéré comme
programmé que lorsque les dates prévisionnelles de lancement, d’attribution, de démarrage et
de réception sont connues.

Le journal de programmation des marchés consiste donc a lister les projets matures ayant des
incidences financiéres les faisant relever du code des marchés. Il doit étre cohérent avec les
crédits prévisionnels, puis les crédits votés par 1’organe délibérant.

Objectifs :

= La soutenabilité¢ budgétaire : cohérence avec les crédits alloué¢s (AE/CP) et maturité des
projets ;

* Un gain de temps : la planification des marchés permet d’éviter les improvisations et de
réduire le recours aux marchés par entente directe motivés par I’urgence ;

= Un suivi en temps réel des différentes étapes de la passation, en alertant le responsable
des retards éventuels

* La responsabilisation de chaque acteur de la commande publique, clairement identifiée
en cas de retard sur le chronogramme des activités de la passation et par ricochet, dans
I’exécution des marchés

» [’information des soumissionnaires potentiels et du public en général.

Il comprend les principales informations des projets indispensables pour le suivi de la gestion de
trésorerie, notamment le montant prévisionnel du projet, les sources de financement RI/RE, la
date probable de lancement de I’appel d’offres, la date de signature du marché, la date probable
de démarrage des travaux et celle d’achévement de la prestation, la ligne budgétaire (ou code
¢conomique), I’échéancier trimestriel mensualisé des décaissements prévisionnels de chaque
marché.

mmsreneoesmg&en T
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Le plan d’engagement (modé¢les en annexe 8)

I1 détaille par trimestre, et pour chaque mois, les prévisions d’engagement, en lien notamment
avec le journal de programmation des marchés pour les opérations concernées ; il permet
d’alimenter et d’actualiser le plan prévisionnel de trésorerie. Le Controleur Financier donne un
avis sur le caractére sincére et soutenable du plan d’engagement®’

Le plan d’engagement conduit la collectivité territoriale, dans le souci de régulation, a fixer des
quotas mensuels d’engagement des dépenses pour, non seulement respecter 1’autorisation
budgétaire (AE/CP), mais pour avoir la certitude que les paiements faisant suite aux
engagements pourront étre assurés dans les délais réglementaires.

Objectifs :

= Lasincérité du plan de trésorerie, alimenté par le plan d’engagement ;

= La régulation budgétaire fondée sur le lissage dans le temps des dépenses en tenant
compte des dépenses obligatoires, récurrentes, et des dépenses plus ponctuelles,
notamment celles identifiées dans le plan de programmation des marchés.

» Le contréle périodique de la fiabilit¢ des données du plan d’engagement : une
préoccupation permanente de la direction des finances de la collectivité territoriale.

Le plan d’engagement produit a I’appui du projet de budget, est actualisé dés son approbation,
puis tout au long de I’année. Il doit reposer sur les principes directeurs suivants :

= tenir compte des plafonds des crédits budgétaires prévus, puis ouverts par le budget
et/ou des libérations trimestrielles pour les dépenses soumises a régulation budgétaire ;

= prendre en compte les restes a payer sur engagements de I’année précédente et les
éventuels plans d’apurement des arriérés ;

= prendre en compte les échéanciers d’exécution de chaque catégorie de dépense, souvent
fonction de leur nature ;

= confronter avec le plan de trésorerie prévisionnel et anticiper les modifications
nécessaires.

I1 est présenté par code a 2 chiffres du plan comptable des collectivités territoriales.
Le plan d’engagement peut faire I’objet de détail a I’intérieur du code a 2 chiffres pour les

dépenses a enjeux, notamment pour les projets d’investissement.

Le plan de trésorerie annuel mensualisé (mod¢le en annexe 9).

Le plan de trésorerie annuel mensualisé® est un outil de gestion de la trésorerie de la
collectivité. Il comporte en effet pour chaque mois les prévisions des flux de trésorerie entrants
et sortants (encaissements et décaissements).

La mensualisation du plan de trésorerie permet d’ajuster les flux de ressources et de dépenses
des collectivités territoriales, afin d’équilibrer la gestion mensuelle de la trésorerie, et donc de
fixer des priorités quant aux dépenses pouvant étre engagées et donc décaissées a une période
ultérieure. Le plan de trésorerie vise a assurer une gestion rigoureuse des dépenses, dont le
service fait doit pouvoir se traduire par un paiement rapide et donc par l'existence d'une
trésorerie suffisante.

Le plan de trésorerie est un outil vivant. Il est actualisé pour le moins chaque mois, en
fonction des données du mois qui se termine pour bien gérer les prochains décaissements.

1 4. 436 CGCTD
2 Art. 418 CGCTD
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Le plan de trésorerie doit étre sincére tant lors de son établissement en début de gestion, que
lors de son actualisation mensuelle. Les principaux risques qu’il convient de maitriser
concernent tant les encaissements, que les décaissements :

Risques potentiels portant sur les encaissements
= surestimation des encaissements de recettes internes et des recettes fiscales versées par
I’Etat ;
= incertitudes sur le calendrier des décaissements des bailleurs de fonds ;
= prévisions irréalistes (financements extérieurs, subventions, etc.) ;
= création d’arriérés de recettes ou de non constatation de recettes, faute d’actions
offensives.
Risques potentiels portant sur les décaissements
= non-complétude sur les échéances et le montant des remboursements de la dette ;
= arriérés non recensés et/ou mal valorisés ;
= caractere non fiable du plan d’engagement : décaissements surestimés ou sous-estimés.

Pour cette raison, 1’établissement technique du plan de trésorerie doit associer la direction des
finances, mais aussi le receveur et le controleur financier.

Il importe aussi que la collectivité territoriale puisse bénéficier en temps opportun de
I’information des services de 1’Etat sur les dates et montants prévisionnels des versements de
fonds (recettes fiscales, dotations ou subventions).

Deux modeles de plan de trésorerie sont joints en annexe 6 : le modéle simplifié et le modele
avec priorisation des dépenses a décaisser.

IIs se distinguent par la présentation détaillée des encaissements et des décaissements :

* modele simplifié: encaissements (recettes de fonctionnement, recettes
d’investissement), puis décaissements ;

= modele avec priorisation des dépenses : dans le cadre d’une trésorerie tendue, il permet
au Chef de I’Exécutif d’arréter les catégories de dépenses devant étre obligatoirement
décaissées et celles prioritaires, conformément a la réglementation en vigueur.

Le tableau des flux de trésorerie (modéle en annexe 10)
Le tableau des flux de trésorerie répond a un triple objectif :

= apprécier la capacité de la collectivité territoriale a générer de la trésorerie ;

= déterminer les besoins d’utilisation de ces flux de trésorerie ;

= présenter les besoins de financement de la collectivité territoriale.
Il fait apparaitre les entrées et les sorties de trésorerie classées en 3 catégories : flux de
trésorerie lies a [activité, flux de trésorerie liés aux opérations d’investissement, flux de
trésorerie lies aux opérations de financement.
Remarque : le montant de la 4™ catégorie des entrées et sorties de trésorerie « opérations non
ventilées » doit étre faible, voire nul. En effet, les dépenses sans ordonnancement préalable
doivent étre régularisées chaque mois et, au plus tard, le 31 décembre (période
complémentaire) ; il en est de méme pour les encaissements pergus avant ¢émission de titres
(dont les régies de recettes).
Pour cette raison, le tableau est établi par le receveur municipal ou régional, avec si besoin le
recours aux services de I’ordonnateur; il peut mettre en évidence un résultat erroné de
I’exécution budgétaire si les encaissements ou les décaissements ne peuvent étre rattachés aux
comptes budgétaires concernés.




Du passage des documents stratégiques a la programmation et a I’exécution budgétaire

CADRAGE

NopeaTerme

Cadre s
dezenies s nojer

Cadre stratégique

/

1. Offrir une vision sur les marges de manceuvre financieres au
regard des politiques publiques de la CT.

2. Sécuriser la trajectoire des finances publiques par une
approche pluri annuelle (3 ans et plus).

3. Intégrer les ressources potentielles et les économies
structurelles envisageables pour réduire les dépenses.

4. Intégrer le financement prévisionnel interne et externe.

1. Alimenter le Débat d’Orientation Budgétaire :
. Quels plafonds de dépenses possibles au regard du CBMT ?
. Nécessité de faire des choix prioritaires et des arbitrages
dans la programmation des actions a mener.
2. S’astreindre a une discipline et une transparence budgétaire

\

SO TEMNARR TV
BUDGETAIRE

3. Etablir le CDMT selon un rythme triennal glissant.
ey X
Le budget-programme permet de passer d’une logique de moyens
a une logique de résultats.

Pour étre crédible et performant, le programme couvre une
période triennale dans le cadre du CDMT et se fixe des objectifs
et des résultats a atteindre tout au long de la période.
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Le vote en AE/CP autorise une souplesse de gestion : la CT peut

engager un marché public (AE) sur une durée dont I’exécution

(CP) se déroulera sur plusieurs années.

Pour cette raison :

. Est associé a chaque AE, le plan prévisionnel des CP couvrant
I'AE ;

. Les CP devront étre ouverts au titre de chaque année, selon le

. J

Le journal de programmation des marchés et
d’engagement doivent étre cohérents.

Le plan de trésorerie doit étre cohérent avec le plan d’engagement
qui se traduit par les prévisions des dépenses ordonnancées et a

paver.

le plan

SOUPLLES SE OF GESTION M S
G M OF SEavE

J

I11.3.6.4. Le rapport sur les risques budgétaires et les autres documents

Le rapport identifiant et évaluant les risques budgétaires

Le dispositif de contrdle interne budgétaire est un levier pour améliorer la visibilité et la
maitrise des risques sur les programmes budgétaires ainsi que 1’articulation du budget avec les
enjeux des politiques de chaque collectivité territoriale. Il permet d’asseoir les décisions sur des
données financieres fiabilisées et partagées par tous les gestionnaires.

Dans ce cadre, le rapport sur les risques budgétaires vise a :

= identifier les événements susceptibles de remettre en cause la sincérit¢ et la
soutenabilité¢ du budget, sous son approche prévisionnelle et lors de son exécution ;

= documenter et mettre en ceuvre les mesures de maitrise de risques identifiés et évalués.

Il comporte deux volets majeurs :
= Jes risques liés a la sincérité et a la mobilisation des recettes ;

= Jes risques liés a sincérité, a la maitrise et a la bonne exécution des dépenses, et au
financement des investissements.

Son ¢€laboration par la structure interne a la collectivité en charge des questions financieres doit
associer le controleur financier et le receveur. Des ¢léments pour 1’établissement du rapport sur
les risques budgétaires sont documentés en annexe 11.
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Ils concernent les recettes, les dépenses et les financements spécifiques des investissements.
L’¢évaluation du risque peut étre conduite a partir des tableaux figurant dans cette annexe, qui
permettent pour chaque risque identifié, d’apprécier :

= la probabilité de survenance (occurrence) du risque : faible, moyen, élevé ;

= la gravité du risque, son impact : faible, moyen, élevé ;

= e degré de criticité, c’est-a-dire 1’effet multiplicateur occurrence x impact.

Ces données doivent se traduire par la documentation - dans le rapport - des risques majeurs et
des actions conduites ou a conduire pour les maitriser.

Les autres documents®

= une annexe sur les concours financiers de la collectivité territoriale a ses entreprises et
établissements publics, aux syndicats et autres regroupements ;

= ]’¢tat du personnel ;

= J’inventaire du parc des véhicules et engins ;
= [a situation des immeubles en propriété ou en location ;

= e projet de délibération portant vote du budget ;

= Jes délibérations a caractére financier ;
» les résultats du dernier compte administratif approuvé ;

= la situation des recettes et des dépenses de 1’exercice en cours a la date de tenue de la
séance ;

* toutes autres piéces utiles.

II1.4. Le vote et ’approbation du budget.

11 s’agit de la derniere phase du processus budgétaire.
II1.4.1. Le vote, I’approbation et la publicité¢ du budget initial.

111.4.1.1. Le vote du budget initial.

Le budget de I’exercice N+1 doit étre voté par I’organe délibérant au plus tard le 15 décembre®
de I’exercice N :
= le chef de I’exécutif doit convoquer I’organe délibérant au moins 15 jours avant la tenue
de la session budgétaire. Ce délai peut étre ramené a 3 jours en cas d’urgence ;
= e réglement intérieur de la collectivité territoriale fixe les modalités d’intervention des

commissions, notamment de la commission chargée des finances, et I’organisation de la
session budgétaire.

Le vote du budget est organisé comme suit :

= les recettes sont votées par articles apreés examen de la commission des finances ; elles
ont un caractére évaluatif ;

* Jes dépenses sont votées par programme, avec une présentation par article apres
examen de la commission des finances a I’intérieur de chaque programme. Elles ont un
caractere limitatif.

% Art. 420 du CGCTD
 Art. 422 du CGCTD.
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» Par ailleurs, les crédits ouverts au titre des dépenses de personnel sont assortis de
plafonds d’autorisation des emplois ; le nombre et la répartition des emplois rémunérés
ne peuvent étre modifiés que par une délibération® de I’organe délibérant.

I11.4.1.2. L’approbation du budget initial.

Le budget, assorti de ses annexes et du procés-verbal de séance, est transmis en 12 exemplaires
dans un délai de sept (07) jours au représentant de 1’Etat pour approbation.

Approbation du budget

Le représentant de 1’Etat approuve par arrété le budget dans les quinze (15) jours de son
dépot® et au plus tard le 31 décembre de I’exercice concerné.

Passé ce délai, le budget est réputé approuvé. L’approbation confére au budget son caractere
exécutoire.

Un exemplaire du budget voté et approuvé est adressé respectivement au Ministre chargé des
collectivités territoriales et au Ministre chargé des Finances, ainsi qu’a certains organismes,
notamment le FEICOM lorsque celui-ci y a intérét.

Contréle de I’équilibre budgétaire

Le représentant de I’Etat s’assure de 1’équilibre budgétaire, défini conformément aux
conditions cumulées ci-apres :

o le total des recettes doit couvrir I’ensemble des dépenses.

o la section de fonctionnement doit présenter un excédent destiné a satisfaire
obligatoirement le remboursement du capital de la dette exigible au cours de I’année
considérée ; le surplus d’excédent de fonctionnement peut étre affecté au financement
des investissements.

o en aucun cas, un excédent d’investissement ne peut étre transféré en section de
fonctionnement.

o I’emprunt est limité aux opérations d’investissement. Il ne peut pas financer des
dépenses de fonctionnement, ni le remboursement du capital des emprunts.

o les prévisions de crédits de paiement et des recettes budgétaires doivent étre sinceres (se
référer au chapitre I § 1.5), comporter les dépenses obligatoires et ne pas intégrer des
dépenses interdites.

Modification d’office

Le représentant de I’Etat peut modifier d’office le budget aprés une mise en demeure restée
sans réponse, lorsque :

= le budget n’est pas voté en équilibre ;

= les crédits inscrits pour les dépenses obligatoires sont insuffisants ;

= Jes dépenses sont interdites au sens des dispositions de 1’article 406 du CGCTD ;
= les ratios de dépenses ne sont pas respectés.

L’autorité de tutelle ne peut, dans ce cadre, ni augmenter les dépenses, ni en inscrire de
nouvelles que pour autant qu’elles soient obligatoires®”.

Avant toute prise de décision, le représentant de 1’Etat peut saisir pour avis :

Art. 411 du CGCTD
° Art 426 du CGCTD
67 Art.427 du CGCTD

.




o le Trésorier Payeur Général sur la sincérité des recettes fiscales et des arriérés de
paiement, sur la pertinence des crédits pouvant étre réduits ou de recettes nouvelles
certaines ;

o le représentant local du ministére chargé de 1’économie sur la sincérité des projets
d’investissement et de leur financement, dont ceux financés par des bailleurs de fonds.

Le représentant de 1’Etat informe, de ses décisions, les Ministres chargés des finances et des
collectivités territoriales, et la juridiction des comptes.

I11. 4.1.3. La publicité du budget

Le budget approuvé est publié sur le site €électronique de la Collectivité Territoriale, par voie
d'affichage, par tous autres moyens laissant trace et déposé a son siége ou il peut étre consulté.

Une copie est transmise aux Ministres chargés respectivement des collectivités territoriales et
des finances. I fait ’objet de vulgarisation sur le format de budget citoyen.

Il1.4.2. L’élaboration et le vote du budget rectificatif et des
autorisations spéciales.

Des impératifs juridiques, économiques et sociaux, non prévus lors du vote du budget initial
peuvent obliger la collectivité territoriale a voter des dépenses nouvelles tout en respectant
I’équilibre budgétaire : ces dépenses nouvelles sont compensées soit par des recettes nouvelles,
soit par une réduction ou une suppression des crédits antérieurement votés.

111.4.2.1. Le budget rectificatif

Le budget rectificatif constitue en lui-méme une autorisation spéciale. Il est destiné a ajuster les
prévisions du budget initial. Il comprend notamment :

» Jes opérations de recettes et de dépenses reportées au titre du budget de l'année

précédente ;

= les résultats affectés, apres le vote du compte administratif de 1’exercice N-1 ;

= les crédits supplémentaires nécessaires en cours d’exercice ;

= les recettes nouvelles non prévues dans le budget initial ;

» Ja diminution des autorisations d’engagement et des crédits de paiement associés.
Le budget rectificatif est préparé, voté et approuvé dans les mémes formes que le budget
initial®®.

I11.4.2.1. Les autorisations spéciales

Ces autorisations spéciales de recettes et de dépenses sont votées et approuvées dans les
mémes formes que le budget™. Elles viennent compléter le budget initial ou le budget
rectificatif.

I11.4.3. L’absence de vote dans les délais ou le refus de vote du budget.

L’absence de vote avant le début de 1’exercice’’.

(1) Lorsque le chef de I’Exécutif de la Collectivité¢ Territoriale n’a pas présenté le budget
avant le 15 décembre, il peut étre suspendu pour une période n'excédant pas trois (03) mois.
Dans ce cas, son remplacant dans I’ordre de préséance est tenu de présenter le budget dans un
délai de 15 jours.

% Art. 388 du CGCTD
% Art. 430 du CGCTD
0 Art. 421 et 428 CGCTD
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(i1))  Lorsque le budget n’a pas été voté avant le début de 1’exercice, le représentant de 1’Etat
met en demeure la CTD d’y remédier sous quinze (15) jours.

(iii)  Jusqu’au vote et a I’approbation du budget, le représentant de I’Etat reconduit le
budget de I’exercice précédent par douziéme provisoire.

Le refus de vote’"

Lorsque l'organe délibérant refuse de voter le budget, le Chef de I’Exécutif saisit le représentant
de I’Etat pour arbitrage. En cas d'arbitrage infructueux, I'organe délibérant peut, sur proposition
motivée du représentant de 1’Etat, étre suspendu par le Ministre chargé des collectivités
territoriales pour- une période n’excédant pas deux (02) mois.

Au terme de la suspension, un nouveau délai de quinze (15) jours est accordé a l'organe
délibérant pour le vote du budget.

En cas de persistance du refus, I’organe délibérant peut-étre dissout.

Pendant la suspension ou la durée de la dissolution, suivant le cas, le représentant de I’Etat
reconduit le budget par douziéme provisoire. Le budget ainsi reconduit est exécuté par une
délégation spéciale jusqu’a la mise en place d’un nouvel organe délibérant.

! grt. 423 CGCTD
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CHAPITRE 1V- ’EXECUTION DU BUDGET.

Depuis le vote du budget par 1I’organe délibérant, jusqu’a 1’¢élaboration du compte administratif
et le dépdt du compte de gestion a la Chambre des Comptes, I’on note I’intervention régulicre
de divers acteurs tous impliqués dans la gestion de la collectivité territoriale. En maticre
d’exécution du budget, il s’agit principalement en dehors de la tutelle administrative et
financiere :

= de I’ordonnateur ;

=  dureceveur;

= du contréleur financier.

IV.1. Les principaux acteurs.

IV.1.1. Les ordonnateurs.

Les missions et les catégories d’ordonnateurs

Les ordonnateurs sont chargés de prescrire 1’exécution des recettes et des dépenses publiques
inscrites au budget des collectivités territoriales. A ce titre’” :

» ils constatent les droits et obligations des collectivités territoriales ;
* ils liquident et ordonnancent les recettes ;
» ils engagent, liquident et ordonnancent les dépenses ;

» ils tiennent la comptabilité budgétaire des recettes (émission, liquidation...) et des
dépenses (engagement, liquidation, ordonnancement, virement de crédit...) relevant de
la phase administrative ;

= ils veillent, sous leur responsabilité, a la tenue de la comptabilité auxiliaire des maticres,
et participent ainsi a la tenue de la comptabilité générale, sous le controle du
comptable ;

* ils mettent en ceuvre et suivent I’exécution du budget programme.
Sont ordonnateurs principaux des collectivités territoriales et produisent a ce titre le compte
administratif :
o le Président du Conseil Régional et Président du Conseil Exécutif Régional (Région a
statut spécial) ;
o le Maire de la Communauté Urbaine, de la Commune d’arrondissement et de la
Commune ;
o le Maire de la Ville pour la Communauté Urbaine ;
o le Président du Syndicat de communes.
IIs peuvent déléguer leurs pouvoirs a des ordonnateurs délégués’®, notamment aux
responsables de programme, qui pourront ainsi engager, liquider et ordonnancer les crédits mis

a leur disposition. L’acte de désignation précise les conditions dans lesquelles les compétences
d’ordonnateur leur sont déléguées, ainsi que les modalités de gestion des programmes.

Cet acte est transmis, pour information, au représentant de 1’Etat, a la juridiction des comptes et
aux ministeres chargés respectivement des finances et des CTD.

2 4t 13 17 du RGCP
3 4rt. 160 CGCTD
™ 4rt. 160 CGCTD
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Les ordonnateurs (principaux et délégués) sont accrédités auprés du contrdleur financier et du
comptable de la collectivité territoriale. Ils produisent a ce titre 1’acte constatant 1’¢lection du
chef de DI’exécutif (ordonnateurs principaux) et/ou 1’acte de désignation des ordonnateurs
délégués, le spécimen de signature et de paraphe.

La comptabilit¢ des matiéres est tenue sous la responsabilité de 1’ordonnateur par le
comptable-matiéres désigné chaque année par ses soins et relevant de son autorité
hiérarchique”. Elle est une comptabilit¢ d’inventaire permanent des immobilisations
incorporelles et corporelles, des stocks de matiéres ; elle constitue en ce .
comptabilité auxiliaire de la comptabilité générale tenue par le comptable.

La responsabilité des ordonnateurs

La responsabilité des ordonnateurs peut étre engagée pour toute faute de gestion énumérée a
I’article 88 de la loi n® 2018/012 du 11 juillet 2018 portant régime financier de I’Etat et des
entités publiques, sans préjudice de celles prononcées par la juridiction des comptes ou par une
juridiction pénale.

Est considérée comme faute de gestion, tout acte, omission ou négligence manifestement
contraire a I’intérét général. Elle est notamment constituée par :
1. La violation des régles relatives a I’exécution des recettes et des dépenses des CTD ;

2. La violation grave et répétée des régles de comptabilisation des produits et des charges
applicables aux CTD ;

La violation des regles relatives a la gestion des biens appartenant aux CTD ;

4. Le fait, pour toute personne dans I’exercice de ses fonctions ou attributions,
d’enfreindre de manicre grave ou répétée les dispositions législatives ou réglementaires
nationales destinées a garantir la liberté d’acces et I’égalité des candidats dans les
contrats de commande publique ;

5. Le fait d’avoir entrainé la condamnation d’une personne morale de droit public ou
d’une personne de droit privé chargée de la gestion d’un service public, en raison de
I’inexécution totale ou partielle ou de 1’exécution tardive d’une décision de justice ;

6. Le fait, pour toute personne dans I’exercice de ses fonctions ou attributions, de causer
un préjudice grave a D’Etat ou a un organisme public, par des agissements
manifestement incompatibles avec les intéréts de I’Etat ou de I’organisme, par des
carences graves dans les controles qui lui incombaient ou par des omissions ou
négligences répétées dans son role de direction ;

7. Les négligences graves ou répétées dans la gestion du budget, le suivi des crédits, la
mise en ceuvre de la dépense ainsi que la liquidation de la recette ;

8. L’imprévoyance caractérisée résultant de la consommation des crédits pour des
dépenses d’intérét secondaire au détriment des dépenses indispensables et prioritaires
du service ;

9. La poursuite d’objectifs manifestement étrangers aux missions et attributions du
service ;

10. La mise en ceuvre de moyens manifestement disproportionnés ou inadaptés aux
objectifs poursuivis par le service.

Les ordonnateurs sont notamment responsables de la sincérité et de la régularité des opérations
de recettes et de dépenses budgétaires qui leur incombent.

S’agissant des recettes, ils sont responsables des erreurs commises dans [’assiette et la

7> Art 78 Loi sur le Régime financier de I’Etat et des autres entités publiques et art. 191 du décret RGCP

.
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liquidation des produits ; cette responsabilité n’incombe pas aux comptables’®.

En cas de refus de visa d’une dépense, 1’ordonnateur peut donner I’ordre au comptable, par
écrit, d’effectuer le paiement ; dans ce cas, sa responsabilité se substitue a celle du comptable’”.
L’ordre de réquisition est transmis au ministre chargé des finances, puis a la juridiction des
comptes par ces soins.

Toutefois, le comptable ne doit pas a l'ordre de payer’® dés lors que le refus de visa est motivé
par :

* [’indisponibilité des crédits,

= ['absence de justification du service fait,

= e caractere non libératoire de réglement,

= e défaut de fonds disponibles,

= [’absence du visa du contrdleur financier lorsque ce visa est obligatoire.

Le comptable informe le ministre chargé des finances du refus de réquisition.

IV.1.2. Les receveurs régionaux et municipaux.

Missions principales

En leur qualité de comptables publics, ils sont habilités a effectuer, a titre exclusif” :
* ]e maniement des fonds et les mouvements des comptes de disponibilité :

= Ja garde et la conservation des fonds et valeurs ;

= des opérations de recettes et de dépenses budgétaires ;

» Jla tenue de la comptabilité générale et la conservation des pieces justificatives jusqu’a
transmission a la Chambre des Comptes, dans le respect des principes et régles de la
profession comptable.

Ils s’assurent notamment de la sincérité et de 1’exhaustivité des enregistrements comptables, du
respect des procédures et des traitements des opérations d’inventaire en fin d’exercice,
impactant la comptabilité générale.

Les fonctions d’ordonnateur et de comptable public sont incompatibles, mais elles ne font
pas obstacle a I’exercice respectif des attributions en étroite collaboration *’; les receveurs
municipaux et régionaux peuvent ainsi apporter une assistance technique aux collectivités
territoriales®', notamment dans les domaines ci-aprés :

= confection des documents budgétaires et comptables ;

= gestion financiére et de trésorerie ;

= analyse budgétaire et controle de gestion ;

* mise en ceuvre des réglementations budgétaires et comptables ;

= développement économique local.

La responsabilité des receveurs

76 Art. 29 (3) du décret RGCP
77 Art.72 et 163 du décret RGCP
78 Art.163 du décret RGCP

7 Art.5 du décret RGCP

0 Art. 433 du CGCTD

81 Art. 164 du décret RGCP

.




Les receveurs régionaux et municipaux sont des comptables principaux®>. A ce titre, ils sont
astreints a la production d’ un compte de gestion déposé au plus tard le 31 mai a la juridiction
des comptes.

Ils sont personnellement et pécuniairement responsables pour toutes les opérations du poste
qu’ils dirigent et des régisseurs, depuis la date de leur installation jusqu’a la date de cessation
de leurs fonctions, hors circonstances constitutives de la force majeure™

La responsabilité pécuniaire du comptable se trouve engagée dés lors que :

= un déficit ou un manquant en deniers ou en valeur a été constaté ;

= une recette n'a pas €té recouvreée ;
* une dépense a été irrégulierement payée ;
= par sa faute, la collectivité territoriale a di procéder a l'indemnisation d'un autre
organisme public ou d'un tiers ;
= Jles actes des comptables de fait, dont il a eu connaissance, n’ont pas été signalés a
l'autorité compétente.
Elle peut étre mise en jeu suivant deux modalités :

» par voie administrative, suivant un acte du ministre chargé des Finances (arrété de débet :
débet administratif) ;

» par voie juridictionnelle, a I'initiative de la juridiction des comptes lors du processus de
jugement des comptes des comptables principaux (arrét de débet : débet juridictionnel).

Par ailleurs, la juridiction des comptes peut leur infliger une amende pour absence de dépdt ou
dépot tardif des comptes.

Les garanties de la responsabilité des receveurs municipaux et régionaux comportent trois
volets :

* la garantie morale, traduite par leur prestation de serment devant la juridiction des
comptes, dans les 3 mois qui suivent leur prise de fonction™ ;

* la constitution du cautionnement est opérée avant la prise de service a I’initiative du
comptable lui-méme aupres de la Paierie Générale du Trésor (service du portefeuille et
des précomptes spécifiques) ;

» les garanties réelles : I’hypotheéque 1égale sur leurs biens immeubles ainsi que sur ceux
de leur conjoint (acquis depuis le mariage) et le gage général sur leurs biens meubles.

Par ailleurs, ils peuvent contacter une assurance pour couvrir leur responsabilité pécuniaire *.

Leur responsabilité est dégagée :
* sil’ensemble des controles prévus par la réglementation ne leur a pas permis de déceler
I’irrégularité ;
= §’ils apportent la preuve qu’ils ont mis en ceuvre tous les moyens a leur disposition pour

obtenir le recouvrement des recettes (ex.: demande de renseignements infructueuse,
commandement retourné, etc.) ;

= siune recette a été régulierement admise en non-valeur (picces justifiant la non-valeur) ;

%2 Art.17 du décret RGCP

8 Art. 29 et s. et 162 du décret RGCP

¥ La formule de ce serment est la suivante : "je jure et promets de bien et loyalement remplir mes fonctions de comptable public et d’observer
en toutes circonstances les devoirs qu’elles m imposent "

% Art. 30 du décret RGCP

46




* i une circonstance de la force majeure les a empéchés d’exercer un contrdle ou
d’accomplir un acte auquel ils étaient tenus (exemple : déficit provenant d’un vol alors
que le comptable n’a commis aucune faute, destruction des piéces justificatives par
incendie) ;

RE DES FINANCESIMINISIR
MINISTES DGTCF

wfION B0 LA CODIFICATION
CODIP\CATION UNIT

» g’ils déférent a une réquisition réguliere de I’ordonnateur.

I1V.1.3. Les controleurs financiers.

Chaque controleur financier est nommé et accrédité aupreés de 1’ordonnateur par le ministre
chargé des finances. Il est chargé :

= de donner un avis sur la soutenabilité et la sincérit¢ du plan d’engagement des
dépenses ;

= des controles a priori par 1’apposition d’un visa préalable sur les actes de dépense :
engagement et autres opérations budgétaires ou actes de dépense. Le visa doit étre

délivré dans le délai de 72 heures et ne peut porter sur I’opportunité de la dépense *°.

Le comptable assure la fonction du contrdle financier, lorsque la collectivité territoriale ne
dispose pas d’un contrdleur financier®’. Toutefois, pour le cas spécifique des crédits transférés
le contrdleur financier compétent est le controleur financier départemental de rattachement.

En ce qui concerne les communes d’arrondissement ne disposant pas de contrdleurs financiers
spécialisés le contrdle de régularité est exercé par le contrdleur financier spécialisé, aupres de la
Communauté Urbaine de rattachement, tant en ce qui concerne les ressources propres que les
crédits transférés

Le contréleur financier est responsable de ses contrdles et de son visa ; il peut étre poursuivi et
sanctionné au méme titre que I’ordonnateur, si I’infraction commise par ce dernier a €té rendu
possible par une défaillance des controles®™. Le contréleur financier est tenu de produire un
rapport sur l'exécution du budget de la CTD adresse a l'attention du Ministre des Finances.

IV.1.4. Les autres acteurs

Les régisseurs de recettes et les régisseurs d’avance

Les régies de recettes et les régies d’avance sont créées par I’organe délibérant sur proposition
de I’ordonnateur pour permettre une exécution plus souple et plus rapide de certaines recettes et
dépenses (voir ci-apres § IV.2.5. Les régies de recettes et § IV.3.5. Les régies d’avance).

Les régisseurs de recettes et les régisseurs d’avance sont nommeés par décision de I’ordonnateur
sur proposition du receveur. Ils sont responsables des opérations et notamment du défaut des
justifications.

Le receveur a 1’obligation de contrdler sur pieces et sur place les opérations et la comptabilité
des régisseurs. Il est personnellement et pécuniairement responsable de leurs opérations, dans la
limite des controles qui lui incombent™.

Le comptable-matiéres
La comptabilité des maticres est une comptabilité d’inventaire permanent ayant pour objet le
recensement, | enregistrement, la valorisation et la description des matiéres’".

% Art. 436 du CGCTD

8 Art. 439 (7) du CGCTD

% Art. 87 (2) de la loi sur le régime financier de I’Etat et des autres entités publiques.
8 Art. 21 (4), 168 du décret RGCP

% Art. 188 a 191 du décret RGCP




Elle est placée sous la responsabilité¢ de 1’ordonnateur qui habilite a cet effet un agent placé
sous son autorité, le comptable-matieres.

La comptabilité des matieres constitue la comptabilité auxiliaire pour les biens figurant au bilan
de la CTD (immobilisations incorporelles et corporelles, stocks) et constitue le support des
entrées et des sorties de ces biens dans la comptabilité générale de la CTD, mais aussi lors des
opérations de I’inventaire annuel.

A cet effet, des rapprochements contradictoires périodiques et en fin de gestion sont effectués,
pour les biens figurant au bilan de la CTD, entre les données de la comptabilité des maticres et
celles de la comptabilité générale, tenue par le receveur.

L’ensemble des acteurs (ordonnateur, comptable-matiéres et receveur) doivent respecter les
principes comptables fixés par le décret portant plan comptable des CTD et les normes
comptables des CTD relatives aux immobilisations incorporelles et corporelles, et aux stocks.

L’ordonnateur et le comptable-matiéres sont responsables de la conservation des matieres ; des
magasiniers peuvent étre désignés par I’ordonnateur et rattachés au comptable-matieres pour le
suivi et la garde de biens meubles entreposés dans des magasins ou autres lieux de stockage.

La responsabilité de I’ordonnateurs, du comptable-maticres et des magasiniers est engagée par
tous les faits de gestion dont ils ne peuvent justifier la régularité, conformément aux
dispositions de 1’article 88 précité de la loi n® 2018/012 du 11 juillet 2018 portant régime
financier de I’Etat et des entités publiques.

IV.2. L’exécution des recettes budgétaires.

IV.2.1. L autorisation préalable.

Elle se décline sous les aspects ci-apres :

= aucune recette ne peut étre émise et recouvrée sans avoir ét€¢ prévue et autorisée par le

budget’ ;

= tout prélevement d’impdt ou de taxe doit étre prévu par la loi et voté par I’organe
délibérant’*;

= tout egr3nprunt, interne et externe, est soumis, avant I’approbation du représentant de
I’Etat”™”;

= sont interdits les emprunts contractés aupres de personnes physiques ou morales ayant
un lien direct ou indirect avec la collectivité territoriale” ;

= ['acceptation des dons et legs de toutes natures se fait sur délibération approuvée par le
représentant de I'Etat’;

= toutes les opérations de financement, en recettes et en dépenses sont intégrées dans le
budget de la collectivité sur délibération approuvée par le représentant de 1’Etat.

IV.2.2. La mobilisation des recettes.

La mobilisation des recettes des collectivités territoriales nécessite la mise en ceuvre d’actions
dynamiques sous la responsabilité conjointe de 1’ordonnateur et du comptable assignataire.

Pour le suivi de leurs recettes fiscales, les services de I’ordonnateur de la collectivité territoriale
tiennent une comptabilité¢ auxiliaire des émissions et des recouvrements des impots, droits,
taxes et redevances établis & leur profit®.

' Art. 380 du CGCTD
% Art. 382 du CGCTD
% Le représentant de I’Etat examine 1'emprunt intérieur ou extérieur, lors de 'approbation du budget de la CTD
* Art. 399 du CGCTD
» Art. 400 du CGCTD

.




Les échanges d’information avec les services fiscaux pour les impdts communaux, les impots et
taxes des régions liquidés et émis par I’Etat consistent :

= 3 I’¢laboration concertée et 1’actualisation d’un fichier des contribuables de Ia
collectivité, pouvant notamment permettre d’¢largir I’assiette fiscale ;

= pour les centres des impots et la structure gérant les grandes entreprises, a la tenue pour
chaque collectivité¢ territoriale ou organisme bénéficiaire, d’un livre journal des
émissions et des recouvrements, ainsi que d’un état de rapprochement journalier des
impots et taxes levés au profit des divers bénéficiaires’’;

= 3 communiquer a chaque organisme bénéficiaire des données sur les recettes recouvrées
et a tenir mensuellement une réunion de concertation et d’évaluation avec les

représentants régionaux des organismes bénéficiaires’.

L’optimisation des recettes propres doit étre un objectif permanent tant au niveau de 1’assiette
par les services et régisseurs de la collectivité territoriale, que du recouvrement par le
comptable et les régisseurs.

La mobilisation des recettes des collectivités, liquidées par 1’Etat est effectuée a travers le
compte unique du trésor ouvert a la Banque Centrale. Les reversements sont effectués au profit
des CTD, a travers le relevé d’identité bancaire qui leur permet d’initier directement les ordres
de virement ou de retrait dans le compte unique du trésor. Le comptable assignataire de 1’Etat,
teneur du compte du correspondant, procéde au suivi du compte ouvert dans ses livres. A ce
titre, une cohérence est exigée entre les encaissements et les décaissements effectués par la
collectivité sur le compte unique et le solde de compte de déposant tenu par le comptable
assignataire de I’Etat.

Le Comité National des Finances Locales CONAFIL” est notamment chargé du suivi de la
mobilisation optimale des recettes des collectivités territoriales et de la bonne gestion des
finances locales.
A ce titre, il
= participe a 1’élaboration, au suivi de la mise en ceuvre et a 1’évaluation des stratégies
appropriées pour une mobilisation optimale des ressources des collectivités territoriales

2

= veille au transfert effectif, par I’Etat, de la fiscalit¢ et des dotations nécessaires a
I’exercice de leurs compétences ;

= contribue a la réalisation des études sur I’adéquation entre les ressources octroyées aux
collectivités territoriales et les compétences transférées.

Le CONAFIL est décliné au niveau régional (COREFIL) et départemental (CODEFIL).

I1V.2.3. L’émission des titres de recettes.

Elle reléve de la compétence de 1’ordonnateur, chargé de constater et liquider (sous réserve des
dispositions du Code général des imp0ots), puis d’ordonnancer la recette.

La liquidation a pour objet de déterminer le montant de la dette des redevables et doit indiquer
les bases sur lesquelles elle est effectuée.

% Art. C 127 du Code général des impéts.

7 Art. C 127 du Code général des impots.

* Note de service du DGI n® 050/MINFI/DG/LC du 25 février 2011.

# Décret n® 2020/6635/PM du 21 décembre 2020 portant organisation et fonctionnement du CONAFIL.




Les titres (ou ordres) de recettes (modéle en annexe 18) sont émis par 1I’ordonnateur a partir du
systeme d’information budgétaire et comptable, qui édite par ailleurs sur un bordereau-journal
récapitulatif des titres de recettes (modele en annexe 19) établi en trois exemplaires (1
exemplaire conservé par 1’ordonnateur, 2 exemplaires pour le comptable). Les bordereaux de
titres de recettes doivent reproduire les indications portées sur les titres de recettes qu'ils
récapitulent, et notamment :

- le numéro du titre de recettes ;
- la désignation et la localisation du débiteur ;
- la date d'émission ;

- l'imputation budgétaire et comptable de la recette ;

- le montant de la somme a recouvrer.

OO/

Les titres de recettes sont appuyés des piéces justificatives arrétées par la réglementation’

Toute erreur de liquidation donne lieu soit a 1'émission d'un ordre d'annulation ou de réduction
de recette, soit a 1'émission d'un ordre complémentaire. Ces ordres sont récapitulés sur des
bordereaux et transmis, en deux exemplaires, au comptable.

Les recettes encaissées sur versements spontanés doivent faire 1’objet d’un titre de
régularisation a la demande du comptable.

IV.2.4. La phase de recouvrement.

Remarques :
1. Le fait générateur des recettes budgétaires est I’encaissement quelle que soit I’année de

constatation des droits (titre ou ordre de recette)'".

2. Pour les opérations comptables, se référer a [’instruction sur la comptabilité générale des
collectivités territoriales.

Avec émission préalable du titre de perception.

Elle releve de la responsabilité du comptable, qui assure en premier lieu le contrdle des titres
transmis' . A cet effet, il vérifie la régularité de la recette, ainsi qu’il suit :

- la qualité de I’ordonnateur ;
- Dexactitude de I’imputation ;
- D’exactitude de la liquidation ;
- D’existence de la recette dans le budget.
Les erreurs ou fraudes survenues dans I’assiette de la recette ne peuvent étre imputées au

comptable, qui s’en tient au controle de la régularité¢ formelle, c’est-a-dire la vérification de
I’existence des picces, signatures et visas requis par la réglementation.

Apres controle des titres de recettes, il est chargé de leur prise en charge comptable et est
responsable du recouvrement et de la conservation des titres.

Lorsque les indications ou les mentions portées sur le titre de recettes ne permettent pas au
comptable de poursuivre le recouvrement (absence d'adresse précise ou d'indication du

1 Instruction conjointe n° 000028/IC/ MINFI/MINDDEVEL du 07 octobre 2019 portant nomenclature des piéces justificatives des opérations
budgétaires et comptables des collectivités territoriales.

1 Art. 182(3) du décret RGCP

192 4rt. 22 du décret RGCP

.
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débiteur, etc.) ou si le titre comporte des irrégularités matérielles, il est fondé a en refuser la
prise en charge.

Le comptable doit justifier de 1'apurement des prises en charge dans les délais et formes prévus
par la réglementation en vigueur, dans le cadre :

= du recouvrement amiable, les avis comportant la date d’échéance et des modalités de
réglement sont notifiés aux redevables ; le comptable enregistre les recouvrements ;

* du recouvrement contentieux, le comptable engage les poursuites a l’encontre du

. . o1
redevable sur la base des titres exécutoires' ;

= de la remise gracieuse du principal de la créance et des intéréts moratoires ; le
comptable enregistre la décision de la collectivité territoriale, aprés délibération de
it g 104
I’organe délibérant'®* ;
* de I’admission en non-valeur, les créances jugées irrécouvrables, sont présentées par le
. N 11 . £1:1 £ 1
comptable et soumises & délibération de I’organe délibérant'®sur la base d’un rapport

produit par la commission ad-hoc.

Le comptable produit I’état des restes a recouvrer a 1’ordonnateur, pour le moins chaque
trimestre afin de permettre a ce dernier la préparation des sessions de 1’organe délibérant. Ces
informations sont d’autant plus nécessaires que les encaissements constituent le fait générateur
de I’exécution des recettes budgétaires.
L’état des restes a recouvrer distingue :

= les créances dites recouvrables, dont il convient de poursuivre le recouvrement ;

= Jles créances douteuses, en raison des difficultés de recouvrement liées a la situation du
débiteur. Elles feront 1’objet d’une dotation aux provisions pour créances douteuses en
comptabilité générale ;

= les créances jugées irrécouvrables, devant faire 1’objet d’une admission en non-valeur.

Recettes encaissées sans émission préalable du titre de perception

Lors de I’encaissement (fait générateur de la recette budgétaire), le comptable enregistre
I’opération dans un compte d’imputation provisoire et en informe I’ordonnateur par la
transmission du bordereau de recettes a régulariser en deux exemplaires.

L’ordonnateur doit émettre les titres de recette en régularisation chaque mois et au plus tard en
fin de gestion (période complémentaire). Il les transmet au comptable par bordereau
récapitulatif.

IV.2.5. Les régies de recettes.

Les régies de recettes sont ouvertes pour permettre une exécution plus souple et plus rapide de
certaines recettes. Elles sont autorisées par délibération de I’organe délibérant approuvée par le
représentant de 1I’Etat. Ce dernier peut saisir le trésorier-payeur général territorialement
compétent pour avis.

Les régies de recettes sont créées par arrété de I’ordonnateur.

L’arrété fixe les conditions générales de fonctionnement de la régie :

* la nature des produits a recouvrer ;

193 Les titres de perception sont rendus exécutoires par les ordonnateurs qui les ont émis ; ils sont, d cet effet, revétus de la formule exécutoire,
datés et signés par les ordonnateurs. Les décisions de justice forment des titres ayant force exécutoire.

" Art. 168 et 278 du CGCTD

"5 Art. 168 et 278 du CGCTD
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» les modalités d’encaissement de ces produits ;

» Jes modalités de versement des recettes encaissées : tous les 10 jours au maximum ou
, , . .
lorsque le plafond fixé pour I'encaisse est atteint'" ;

» les modalités de controle et d’arrété des comptes ;

»= Ja cloture obligatoire des caisses des régisseurs de recettes au 31 décembre de
I’exercice et le reversement a cette date de 1’encaisse au poste comptable assignataire ;
proces-verbal en est signé par le receveur municipal et le régisseur.

La régie ainsi créée est identifiée par un numéro d’ordre et rattachée au poste comptable de la
Collectivité Territoriale Décentralisée.

Le comptable approvisionne les régisseurs de recettes qui lui sont rattachés en valeurs inactives
et en journaux a souche servant a constater les recouvrements. Ces opérations font 1’objet d’un
suivi et des justifications en comptabilité des valeurs inactives.

Le régisseur est nommé par décision de ’ordonnateur sur proposition du receveur. Il est
responsable des opérations et notamment du défaut des justifications.

Le régisseur doit tenir, en sus du carnet a souche et du livre de suivi des valeurs inactives, une
comptabilité auxiliaire faisant apparaitre par journée :
= ]e montant total des encaissements ;

= e montant des fonds versés au comptable.

Dans le délai maximum de trois (03) jours et en fin de semaine (vendredi) le cas échéant, il
produit les justifications des recettes (carnet a souche, livre de suivi des valeurs inactives) au
comptable, qui vérifie leur contenu, les enregistre sur un compte d’imputation provisoire ; le
comptable transmet a I’ordonnateur les pieces justificatives a 1’appui du bordereau des recettes
a régulariser.

L’ordonnateur produit les titres de régularisation et les justifications a 1I’appui du bordereau de
régularisation.

Le comptable de rattachement a 1’obligation de contrdler sur picces et sur place les opérations
et la comptabilité des régisseurs. A ce titre, deux cas de figure sont envisageables :

= 1% cas : le comptable procéde a la validation des piéces produites par le régisseur et les
intégre dans sa comptabilité ;

= 2" cas: le comptable rejette les piéces produites par le régisseur et comptabilise les
reversements de ce dernier dans un compte d’imputation provisoire, en attendant la
production des picces justificatives régulieres.

Le comptable est personnellement et pécuniairement responsable de leurs opérations, dans la

limite des contréles qui lui incombent'”’.

IV.3. L’exécution des dépenses budgétaires.

Remarque sur le suivi de 1’exécution des dépenses : L’exécution des dépenses est transcrite
dans le systéme d’information budgétaire et comptable, au niveau le plus fin, de I’ouverture des
crédits aux phases relevant de I’ordonnateur (engagement, liquidation, ordonnancement) et a la
phase de paiement relevant du comptable.

% Art. 59 (5) du décret RGCP
97 grt. 21 (4) du décret RGCP
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Remarque sur le traitement des opérations comptables: Pour le détail des opérations
comptables, il convient de se référer a [’instruction sur la comptabilité des collectivités
territoriales.

IV.3.1. L autorisation préalable.

Aucune dépense ne peut étre engagée ou ordonnancée sans avoir été autorisée par I’organe
délibérant, tant au niveau de I’engagement (consommation des AE), qu’au niveau de
I’ordonnancement (consommation des CP).

Il s’en suit que I’ordonnateur doit respecter les crédits disponibles : crédits ouverts - crédits
consommes.

Il tient a ce titre une comptabilit¢ budgétaire qui est la comptabilit¢ des autorisations
d’engagements et de leur consommation (engagements), des liquidations et ordonnancements
de la dépense et une comptabilité des maticres.

IV.3.2. La phase administrative relevant de I’ordonnateur.

IV.3.2.1. L’engagement de la dépense.

C’est I’acte par lequel 1’ordonnateur crée ou constate, a I’encontre de la collectivité territoriale,
une obligation de laquelle résultera une charge : engagement juridique. 11 doit rester dans les
limites des autorisations budgétaires (AE) et donc respecter I’imputation budgétaire de la
dépense : engagement comptable. Avant d’engager la dépense, 1’ordonnateur doit s assurer que
le dépense pourra étre décaissée des le service fait.

Pour cette raison, 1’engagement juridique est précédé par la réservation des crédits dans le
Systeme d’Information budgétaire et comptable. La consommation effective de I’AE est
constatée par I’émission des certificats d’engagement (ou fiches d’engagement : modéle en
annexe 20), avec le visa préalable du controleur financier et la signature effective du marché ou
du bon de commande (annexe 21) ou de tout autre acte valant engagement juridique.

La bonne gestion des engagements doit respecter les principes suivants en cours d’exécution :

= Je recensement des besoins des services de la collectivité territoriale en dépenses de
fonctionnement et d'investissement (fiches d’expression de besoins) pour :

- s’assurer de la pertinence des besoins exprimés par rapport a 1’existant, dont les
données relévent du comptable-matiéres ;

- regrouper des achats en vue d'obtenir les meilleures conditions du marché,
- hiérarchiser/prioriser les dépenses ;

= Japrise en compte de la mercuriale des prix ;

= ]a mise en concurrence et le respect du code des marchés publics, notamment :

- le respect des seuils (bon de commande pour les dépenses inférieures a 5 millions
FCFA ; au-dela, recours aux marchés et lettres de commande ;

- le respect de la mise en concurrence et I’interdiction du fractionnement des
dépenses (sauf en cas d’allotissement) pour se situer en deca des seuils des marchés

- D’inéligibilit¢ a la commande publique des personnes physiques ou morales
frappées d’interdiction.




= la capacité a régler la dépense dés le service fait, ce qui conduit a veiller a la bonne
prise en compte des données dans le plan d’engagement et le plan de trésorerie, avant
tout engagement effectif ;

= e suivi du délai de réalisation et I’annulation des bons de commande non satisfaits
en fin d’exercice. Les prestations, objet d’un bon de commande, doivent étre réalisées
dans un délai maximum de 3 mois et en tout état de cause, avant la fin de I’exercice.
Ces mentions sont a porter sur le bon de commande.

Le niveau d’engagement correspond au montant ferme du bon de commande administratif
(montant de [’opération inférieur a 5 millions de francs) et du marché :

Mode de réalisation ou d’exécution des

Niveau d’engagement

marchés

Les marchés a montant forfaitaire Engagement pour la totalité du marché (tranche ferme)

Les marchés a lots Engagement pour chaque lot (montant ferme)

Les marchés a commandes, a bons de Engagement pour les bons de commande qui consomment

commandes, marchés de clientéles ou les autorisations d’engagements, y compris pour les marchés

marchés d’extension du marché a avec minimum et maximum

commandes

Marché de type mixte. Les marchés de type mixte relévent de 1’une des catégories
au-dessus, mais comportent des éléments relevant d’une
autre catégorie des marchés.

Le controleur financier vise (ou rejette) dans un délai de 72 heures I’engagement sur la base
du dossier d’engagement présenté par 1’ordonnateur (fiche d’engagement, devis estimatif et
quantitatif, projet de marché ou de contrat, bon de commande provisoire...). Cette opération se
traduit par le contrdle préalable de la disponibilit¢ des crédits et la bonne imputation
budgétaire, puis par 1’apposition de son visa sur la fiche d’engagement et dans le Systéme
d’Information budgétaire et comptable.

En cas de rejet par le controleur financier, I’ensemble des motifs doit étre clairement énuméré
et notifié a I’ordonnateur.

Apres visa du contrdleur financier, I’ordonnateur passe commande aupres du prestataire ; le fait
générateur de 1’engagement juridique correspond aux documents ci-aprés signés par
I’ordonnateur : marché, contrat, bon ou lettre de commande, décision de commande ou tout
autre document matérialisant I’engagement.

Les opérations d’engagement s’arrétent au plus tard le 30 novembre. Toutefois, les controleurs
financiers s’abstiennent d’apposer leur visa sur les projets des contrats a passer sur le budget
apres le 15 octobre, sauf en ce qui concerne les marchés pluriannuels et les marchés de

. _ . \ . 108
fournitures dont les délais de livraison n’excedent pas un mois .

Il s’ensuit que les dépenses de fonctionnement ne devraient pas comporter des restes a
réaliser chez 1’ordonnateur : toute dépense engagée dans ce cadre doit étre réalisée, liquidée et

1% Point 3 de la circulaire MINFI du 30 décembre 2020 portant instructions relatives a I'exécution des Lois de Finances, au suivi et au
controle de [’exécution du Budget de I'Etat et des Autres Entités Publiques pour ['Exercice 2021.
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ordonnancée avant le 31 décembre, pour étre réglée au cours de la période complémentaire au
plus tard. Les seuls restes a réaliser ne devraient concerner que 1’absence de paiement pour
insuffisance de trésorerie.

Tableau de suivi des engagements : il doit intégrer les engagements antérieurs pour les
opérations non finalisées (absence de service fait ou dépense non ordonnancée ou non payée)

SUIVI DES AE ET DES ENGAGEMENTS
1 Engagements antérieurs a I’année N (si opérations non finalisées) 15 000 000
2 AE de I'année N 2 000 000
3 Engagements de 1'année N visés par le CF 1 000 000
4 Engagements cumulés visés par le CF (1+3) 16 000 000
5 Disponible sur AE de I'année (2 - 3) 1 000 000

I11.3.2.2. La liquidation de la dépense.

La liquidation consiste a vérifier la réalité¢ de la dette et a arréter le montant de la dépense, au
vu des titres et pieces constatant les droits des créanciers, prévus par la réglementation :

* la constatation du service fait_se traduit par le contréle de la réalisation physique des
opérations et de leur conformité a la commande : opération réalisée par la
commission de réception. Le fait générateur peut étre différent pour les charges non
relatives aux commandes de biens et de prestations :

Investissements

Acquisitions, constructions et grosses
réparations

Réception des biens, état d’avancement des travaux

Dons et legs recus

Réception des biens

Charges de fonctionnement

Achats de fournitures et de biens

Livraison des fournitures ou des biens

Prestations de service

Réalisation/acquisition des prestations de services.

Rémunérations du personnel

Exécution du service par 1’agent

Charges d’intervention

Subventions et transferts sans

conditions

Acte attributif (décision d’attribution), qui reconnait
les droits du bénéficiaire.

Subventions et transferts subordonnés a
la réalisation de conditions et ayant fait
I’objet d’un acte attributif

Réalisation des conditions

Charges financieéres

Intéréts Acquisition des intéréts par le tiers. Les intéréts
courus non échus sont rattachés a [’exercice selon un
prorata temporis.

Pertes Constatation de la perte

» la certification du service fait établie par I’ordonnateur, sur la base du Proces-Verbal
de réception, consiste a déterminer le montant exact de la dette de la collectivité

territoriale, au vu des piéces justificatives de la dépense'”’.

Les dépenses ayant donné lieu a service fait doivent étre liquidées avant la cloture de 1’exercice
auquel elles sont rattachées ou imputables. Les entrées d’immobilisations (incorporelles et
corporelles), de stocks et de fournitures sont enregistrées en comptabilité des maticres.

Le montant des dépenses liquidées doit rester dans les limites des dépenses engagées.

L'ordonnateur (ou son délégué) doit notamment :

= vérifier I'existence des droits des créanciers ;

% Instruction conjointe n° 000028/IC/MINFI/MINDDEVEL du 07 octobre 2019 portant nomenclature des piéces justificatives des opérations
budgétaires et comptables des collectivités territoriales
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» déterminer ou vérifier le montant de la dette ;

= s'assurer de la certification de la fourniture faite et la prise en charge en comptabilité
des matieres ;

= g’assurer de I’attribution sur la facture (ou le décompte définitif) du numéro de prise
en charge a I’inventaire des immobilisations (incorporelles et corporelles) et des
stocks significatifs figurant au bilan de la collectivité territoriale.

En cas l'absence d'irrégularité a 1'issue des contrdles précités, I'ordonnateur appose sa signature
au bas de la mention « vu, vérifié et liquidé la présente facture a la somme de (en lettres et en
chiffres) au montant brut » et au bas de la facture « Vu bon a mandater ».

Il enregistre le dossier de liquidation dans le SI budgétaire et comptable, qui édite la fiche de
liquidation (mod¢le en annexe 22). Il transmet au controleur financier la fiche de liquidation et
les piéces justificatives.

La liquidation est le fait générateur de la comptabilité générale’’’ et de la comptabilité des
maticres (comptabilité auxiliaire de la comptabilité générale). Elle se traduit par un
enregistrement comptable automatique dans le SI budgétaire et comptable a I'initiative de
I’ordonnateur : se référer a [instruction sur la comptabilité générale des collectivités
territoriales.

Tableau de suivi des liquidations dans le systéme d’information : les dépenses pouvant &tre
liquidées en N correspondent aux CP ouverts moins les restes a réaliser au 31/12 N-1.
Exemple pour une dépense pluri annuelle d’investissement :

Situation au 31/12 N-1 sur les opérations en cours (non finalisées)

Engagements 15 000 000
CP consommeés 10 000 000
CP associés, a prévoir pour N et les années saivantes 5 000 000
Restes a réaliser 500 000

A tirre des dépenses Hquiddes non ordonnancdes @ 300 000
Au titre des dépenses ordonnancdées et non réglées - 200 000

Prévisions budgétaires pour N (finalisation de I'investissement) :

AL 2 000 000
P 7 000 00

Dépenses engagées non liquidées
au 31/12 N-1
Marge pour les dépenses pouvant

Auw titre des restes a réaliser au 31712 N-1 - 500 000 stre engagées en N

Auw titre des dépenses « nouvelles » O 500 000

Total des AL (engagements) = 17 000 000
Total des CP = |7 000 000 (CP consommeés au 31712 Nl : 10 000 000 + C'P ouverts en N 7 000 000

SUIVI DES AE ET DES ENGAGEMENTS
1 Engagements antérieurs a I’année N (opérations non finalisées) 15 000 000
2 AE de I'année N 2000 000
3 Engagements de I'année N visés par le CF 1 000 000
4 Engagements cumulés visés par le CF (1+3) 16 000 000
5 Disponible sur AE de I'année (2 - 3) 1000 000
SUIVI DES CP

6 Paiements effectifs antérieurs a I’année N (opérations non finalisées) 10 000 000
7 CP ouverts en N = limite des décaissements en N 7000 000
Restes a réaliser au 31/12 N-1 (dépenses a décaisser en N) : 500 000

8 8.1. Au titre des dépenses liquidées non ordonnancées 300 000
8.2. Au titre des dépenses ordonnancées et non réglées 200 000

9 Dépenses pouvant étre liquidées en N (7-8) 6500 000
10 Dépenses liquidées en N 4500 000
11 Disponible pour liquidation (9-10) 2 000 000

"1 Principe de constatation des droits et obligations : article 183 du CGCTD, art. 463 du décret RGCP




I11.3.2.3. L’ordonnancement de la dépense.

L’ordonnancement est I’acte administratif par lequel, conformément aux résultats de la
liquidation, ’ordre est donné au comptable de payer la dette de la collectivité territoriale. 11

. . . ;g .. . 111
doit suivre immédiatement la liquidation” .

L’ordonnancement est réalisé jusqu’au 31 décembre. Il est toutefois rappelé que 1’ordonnateur
doit régulariser les dépenses payées (décaissées) avant ordonnancement dans un délai de 30
jours a compter de la notification du comptable et en tout état de cause au cours de la période

. 112
complémentaire’ “.

L’ordonnancement de la dépense se traduit par :

* ]’émission des mandats de paiement (modéle en annexe 23), signés par
I’ordonnateur (ou son délégué) et revétus de son cachet nominal et du cachet du
service ;

= Jeur récapitulation sur un bordereau de mandats (mod¢le en annexe 24) ;
=  [’émission du titre de réglement (bon de caisse, bon de virement, avis de crédit).

Au mandat de paiement, sont jointes les pic¢ces justificatives arrétées par ’instruction conjointe
portant nomenclature des pieces justificatives.

Le mandat de paiement doit préciser I’imputation budgétaire détaillée par la nomenclature
budgétaire des collectivités territoriales. Dans ce cadre, le montant des dépenses ordonnancées
doit rester dans les limites des dépenses liquidées.

Il comporte en outre : CRLULE OF A LEGHY

o AND CODI™

- les pieces justificatives produites a I’appui du mandat de paiement ;

- le montant brut ordonnancé de la somme a payer (en lettres et en chiffres) ;

- le détail des sommes a précompter (TVA et autres) ;

- le montant net a payer ;

- le mode de réglement du mandat : numéro du compte a créditer (pour les dépenses a payer
par virement bancaire ou postale) ou bon de caisse.

L’ordonnateur transmet immédiatement au comptable les documents précités.

Tableau de suivi des mandatements dans le systéeme d’information : les mandatements doivent
se situer dans la limite des engagements effectivement possibles en N.

SUIVI DES AE ET DES ENGAGEMENTS
1 Engagements antérieurs a I’année N (si opérations non finalisées) 15 000 000
2 AE de I'année N 2 000 000
3 Engagements de I'année N visés par le CF 1 000 000
4 Engagements cumulés visés par le CF (1+3) 16 000 000
5 Disponible sur AE de I'année (2 - 3) 1000 000
SUIVI DES CP

6 Paiements effectifs antérieurs a I’année N (opérations non finalisées) 10 000 000
7 CP ouverts en N (dont crédits reportés) = limite des décaissements en N 7000 000
Restes a réaliser au 31/12 N-1 (dépenses a décaisser en N) : 500 000

8 8.1. Au titre des dépenses liquidées non ordonnancées 300 000
8.2. Au titre des dépenses ordonnancées et non réglées 200 000

9 Dépenses pouvant étre liquidées en N (7-8) 6500 000
10 Dépenses liquidées en N 4500 000
11 Disponible pour liquidation (9-10) 2 000 000
Plafond des mandatements en N : 4 800 000

12 12.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non ordonnancées au 31/12 N-1 (8.1) 300 000
12.2. Au titre des dépenses pouvant étre mandatées en N (10) 4 500 000

13 Dépenses mandatées en N (montant inférieur ou égal 4 12) : 4200 000

" Art. 65 du décret RGCP
2 grt. 102 du décret RGCP




13.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non ordonnancées au 31/12 N-1 (plafond 12.1) 200 000
13.2. Au titre des dépenses liquidées en N (plafond : 12.2) 4000 000
Disponible pour mandatement (12-13) 600 000
14 Au titre des dépenses liquidées, mais non ordonnancées au 31/12 N-1 (12.1-13.1) 100 000
Au titre des dépenses liquidées en N (12.2-13.2) 500 000

IV.3.3. La phase de paiement relevant du comptable.

Remarques :
1. Le fait générateur de la consommation des crédits est le décaissement

RGCP)
2. Se référer a I’instruction sur la comptabilité générale pour la documentation des opérations
comptables et le reglement des mandats.

3 (art. 182 décret

Les dépenses avec ordonnancement préalable

L’ordonnancement préalable constitue la procédure normale d’exécution de la dépense,
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conformément au principe du service fait' .

Le paiement est I’acte par lequel la collectivité territoriale se libére de sa dette'". 1l se traduit
par deux phases :

» e contrdle et la prise en charge du mandat de paiement ;

» e reglement effectif des dépenses.

Les dépenses des collectivités territoriales doivent étre réglées dans un délai de 90 jours''® a

compter de leur liquidation par 1’ordonnateur. Toute dépense non réglée dans ce délai constitue
un arriéré et est passible d’intéréts moratoires dont les modalités sont fixées par le ministre
chargé des finances.

Ce délai ne doit pas étre confondu avec celui qui s’impose au comptable qui dispose d’un délai

de 72 heures a compter de la réception du dossier pour motiver la suspension ou le refus de

paiement'"”.

Les contrdles obligatoires du comptable portent sur la régularité de la dépense, a savoir' ™® :
» la qualité de I’ordonnateur ou de son délégué, et de 1’assignation de la dépense ;
* [’exacte imputation budgétaire ;

= ]a validité de la créance :

la certification du service fait par [’ordonnateur et confirmée par le contréoleur
financier ;

- la production des documents justificatifs réglementaires pour chaque catégorie de
dépenses ;

- la production du certificat de prise en charge a l'inventaire ;
- Dexactitude des calculs de liquidation ;

- Dapplication des regles de prescription et de déchéance.

= e caractere libératoire du paiement, incluant les éventuelles oppositions ;

3 Art. 182 du décret RGCP

" grt. 70 (2) du décret RGCP : « sous réserve des exceptions prévues par les mois et réglements, les paiements ne peuvent intervenir avant
’échéance de la dette, [’exécution du service ou la décision individuelle d attribution d 'une subvention, d 'une allocation ou d’une avance.
S Art. 70 du décret RGCP

H4rt. 70 (3 et 4) du décret RGCP.

"7 Art. 448 du CGCTD

18 grt. 22 et 23 du décret RGCP




* en matiére de patrimoine :
- la prise en charge a [’inventaire des actifs financiers et non financiers acquis ;

- la conservation des droits, privileges et hypothéques des immobilisations incorporelles
et corporelles.

Ces controles portent sur la régularité formelle (existence des pi€ces, signatures et visas requis)
et non pas sur I’appréciation de I’opportunité des décisions de 1’ordonnateur. Il s’ensuit aussi
qu’il ne peut étre imputé au comptable, les erreurs ou fraudes dans la phase administrative de la

. 11
dépense'"’.

En I’absence d’anomalies, la dépense fait I’objet d’une prise en charge par le comptable. Elle
doit intervenir dans un délai de 72 heures, & compter de la réception du dossier'”. Le
comptable appose le cachet « Accord de prise en charge » sur les mandats de paiement et le
cachet « Vu bon a payer » sur les titres de réglement regus.

Si le comptable constate une anomalie qui n’est pas régularisée immédiatement, il suspend le
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paiement avec un rejet diment motivé adressé par écrit a I’ordonnateur =

L’ordonnateur peut émettre un ordre de réquisition par écrit et sa responsabilité se substitue a

celle du comptable. Le comptable doit y déférer sauf dans les cas ci-aprés' >

* J’indisponibilité de crédits ;
= ]’absence de justification du service fait ;

» le caractére non-libératoire du réglement ;

= le défaut de fonds disponibles ;

= ]’absence de visa du contrdleur financier lorsque celui-ci est obligatoire.

Le comptable transmet une copie de 1’ordre de réquisition et une copie du refus d’y déférer, au
Ministre chargé des finances. Ce dernier émet un exemplaire (copie) ordre de réquisition a la
juridiction des comptes ; le comptable joint 1’original de ’ordre de réquisition au mandat de
paiement.

A défaut d’ordre de réquisition régulier, I’ordonnateur doit annuler 1’ordonnancement dans le
systeme d’information ou de fagon manuelle, en 1’absence de systéme d’information.

Les dépenses pavées (décaissées) sans ordonnancement préalable.

Ces dépenses, dérogatoires au droit commun, sont exécutées avant 1’émission d’un mandat.
Elles doivent faire I’objet d’une régularisation aprés paiement par I’émission d’un mandat de
régularisation, dans un délai maximum de 30 jours et au plus tard en fin de gestion '* ; a
défaut, I’exécution budgétaire sera faussée, les décaissements sans ordonnancement préalable

n’étant pas reliés aux crédits budgétaires (CP).

Ces dépenses concernent notamment les prélévements d’office (frais bancaires, remboursement
d’emprunts, etc.), les dépenses réglées par les régisseurs d’avances, les dépenses relatives au
fonctionnement de la Recette de la Collectivité Territoriale Décentralisée

Le comptable enregistre 1’opération dans un compte d’imputation provisoire (se référer a
Uinstruction sur la comptabilité générale des collectivités territoriales) et en informe

" Art 448 du CGCTD et art. 22 (2) du décret RGCP
20 Article 448 du CGCTD

21 grt. 23 al. 2 et art. 72 du décret RGCP

22 Art. 163 (3) du décret RGCP

123 Art. 61 et 182 (4) du décret RGCP.




I’ordonnateur par la transmission, en deux exemplaires, du bordereau des dépenses a régulariser
(modgele en annexe 24).

L’ordonnateur émet les mandats de régularisation (liquidation/ordonnancement) et les transmet
au comptable a I’appui d’un exemplaire du bordereau des dépenses et des picces justificatives.

Tableau de suivi des décaissements (consommation des CP) dans le systéme d’information

SUIVI DES AE ET DES ENGAGEMENTS
1 Engagements antérieurs a I’année N (si opérations non finalisées) 15 000 000
2 AE de I'année N 2000 000
3 Engagements de I'année N visés par le CF 1 000 000
4 Engagements cumulés visés par le CF (1+3) 16 000 000
5 Disponible sur AE de I'année (2 - 3) 1000 000
SUIVI DES CP
6 Paiements effectifs antérieurs a ’année N (opérations non finalisées) 10 000 000
7 CP ouverts en N (dont crédits reportés) = limite des décaissements en N 7000 000
Restes a réaliser au 31/12 N-1 (dépenses a décaisser en N) : 500 000
8 8.1. Au titre des dépenses liquidées non ordonnancées 300 000
8.2. Au titre des dépenses ordonnancées et non réglées 200 000
9 Dépenses pouvant étre liquidées en N (7-8) 6500 000
10 Dépenses liquidées en N 4500 000
11 Disponible pour liquidation (9-10) 2000 000
Plafond des mandatements en N (7- 8.2) : 4800 000
12 12.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non mandatées au 31/12 N-1 (8.1) 300 000
12.2. Au titre des dépenses nouvelles de N pouvant étre mandatées en N (10) 4500000
Dépenses mandatées en N (montant inférieur ou égal a 12) : 4200 000
13 13.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non ordonnancées au 31/12 N-1 (plafond 12.1) 200 000
13.2. Au titre des dépenses liquidées en N (plafond : 12.2) 4000 000
14 Disponible pour mandatement (12-13) 600 000
Décaissements effectifs en N (plafond : 7. CP ouverts) : 4050 000
15 15.1 Au titre des dépenses mandatées en N (plafond 13) 3900 000
15.2. Au titre des dépenses mandatées et non réglées au 31/12 N-1 (plafond : 8.2) 150 000
CP disponibles (7-15) 950 000
16 12.1 Au titre du solde des dépenses mandatées en N, non réglées (13-15.1) 300 0000
12.2 Au titre des dépenses mandatées et non réglées au 31/12 N-1, restant a régler (8.2 --15.2) 50 000
12.3 Au titre du disponible pour mandatement en N (14) 600 000

Controle global

1. SITUATION CUMULEE : CONTROLE CP consommés < ou égal aux ENGAGEMENTS
Cumul des engagements 16 000 000
Engagements antérieurs a [’année N : 15 000 000
Engagements de N : 1 000 000
Cumul des CP consommés 14 050 000
Paiements effectifs antérieurs a [’année N : 10 000 000
Paiements au cours de l'année N : 4050 000
2 CREDITS DISPONIBLES
Sur les AE : 1000 000
Crédits ouverts en N : 2 000 000
- Engagements en N : 1 000 000
Sur les CP : 2 950 000
CP ouverts en N : 7 000 000
- CP consommés en N : 4050 000
1+2
Pour les AE 17 000 000
Cumul des engagements : 16 000 000
Disponible sur AE : 1 000 000
Pour les CP 17 000 000
Cumul des CP consommés (décaissements) : 14 050 000




Disponible sur CP : 2950 000
- au titre des mandatements non décaissés 950 000
- au titre des dépenses pouvant étre mandatés 2 000 000

IV.3.4. Le mandatement d’office des dépenses obligatoires.

Dans le cas ou l’ordonnateur d’une communauté urbaine ou d’une commune refuse de
mandater une dépense réguliérement autorisée et réalisée, le représentant de 1’Etat, saisi par le
créancier, met en demeure 1’ordonnateur a satisfaire le mandatement de la dépense dans un
délai imparti.

Faute de suite positive, le représentant de 1’Etat s’assure auprés du comptable de la collectivité
territoriale de 1’absence de paiement de la dépense et de la disponibilité des crédits. Il saisit le
Ministre chargé des collectivités locales pour y faire procéder d’office.

Sur le fondement de la décision du Ministre chargé des collectivités locales, le représentant de
I’Etat :

o en cas d’insuffisance de crédits : met en ceuvre la procédure précitée d’inscription au
budget des dépenses obligatoires. Faute de suites données par la collectivité locale, il
inscrit d’office I’ouverture des crédits ;

o se substitue a 1’ordonnateur et procéde au mandatement d’office de la dépense. Il
produit a cet effet I’arrété de mandatement d’office a la collectivité territoriale, au
controleur financier et au comptable la collectivité territoriale.

juridiction des comptes.

IV.3.5. Les régies d’avance.

Les régies d’avance sont ouvertes pour permettre une exécution plus souple et plus rapide de
certaines dépenses courantes et urgentes. Elles sont autorisées par délibération de 1’organe
délibérant approuvée par le représentant de I’Etat ; ce dernier peut saisir le trésorier-payeur
général territorialement compétent pour avis.

Ladite délibération fixe les conditions générales de fonctionnement de la régie en précisant les
imputations concernées, le volume annuel des opérations, le montant de 1’encaisse autorisée et
la nature des dépenses a exécuter (menues dépenses).

Sauf dérogation accordée par le Ministre chargé des Finances, seules peuvent étre payées par
I’intermédiaire d’une régie :
* Jes menues dépenses de matériel qui ne s’accommodent pas de la procédure normale ;

= Jes dépenses relatives a I’alimentation dans les hdopitaux, établissements scolaires, ainsi
que d’autres établissements a caractere social ;

= Jes dépenses supportant des indemnités dans le cadre des sessions des comités et
commissions.

Le nombre de régie d’avance est plafonné a 2 (deux) pour chaque collectivité territoriale, pour
un montant total n’excédant pas 15% des dotations initiales sur les lignes ¢ligibles ci-dessus.

L’ouverture d’une nouvelle régie est conditionnée par I’apurement de 1’ancienne sur la base de
la nomenclature des piéces justificatives en vigueur par le comptable de la collectivité.

La régie ainsi créée est identifiée par un numéro d’ordre et rattachée au poste comptable de la
Collectivité Territoriale Décentralisée.

.




Le régisseur est nommé par décision de 1’ordonnateur sur proposition du comptable de la
collectivité.

Il est chargé pour le compte du comptable public de la collectivité de I’exécution des opérations
de paiement, et est personnellement et pécuniairement responsable de ses opérations

Le régisseur bénéficie d’une avance sur la base de la délibération portant création de la régie ou
de la caisse d’avance, I’acte désignant le régisseur d’avance, I’ordre de paiement signé par
I’ordonnateur et visé par le contrdleur financier, pour valoir réservation de crédits et ordre de
versement de 1’avance.

Dans le délai maximum fixé par l'acte constitutif de la régie d'avance, il produit les
justifications des dépenses au comptable, qui vérifie leur contenu, les enregistre sur un compte
d’imputation provisoire et reconstitue 1’avance a due concurrence ; le comptable transmet a
I’ordonnateur les picces justificatives a I’appui du bordereau des dépenses a régulariser.

L’ordonnateur produit les mandats de régularisation et les justifications a I’appui du bordereau
de régularisation.
Le régisseur tient un registre faisant apparaitre par journée :

* le montant de I’avance initiale ;

* le montant total des factures ou décomptes, les retenues fiscales opérées et réglées au
comptable des imp0Ots, le montant net payé aux prestataires ;

= Je montant de la reconstitution de 1’avance.

Le comptable de rattachement a I’obligation de controler sur pieces et sur place les opérations

et la comptabilité des régisseurs. Il est personnellement et pécuniairement responsable de leurs
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opérations, dans la limite des contrdles qui lui incombent ~".

La régie d’avance doit €tre cloturée au 31 décembre de 1’exercice.

IV.4. La tenue de la comptabilité budgétaire.

IV.4.1. Les principes généraux.

La comptabilit¢ budgétaire retrace les opérations d'exécution du budget en recettes et en
dépenses. Elle est tenue en partie simple, par 'ordonnateur et par le comptable, chacun en ce
qui le concerne, selon la nomenclature budgétaire en vigueur.

Elle est destinée a vérifier le respect par I’organe Exécutif, de I’autorisation de 1’organe

délibérant'?.

Le suivi des recettes budgétaires.

L’ordonnateur tient la comptabilité administrative'*°des recettes lui permettant de suivre leur
exécution par rapport aux prévisions budgétaires (budget initial et décisions modificatives) :

= les recettes constatées liquidées et ordonnanceées ;
» les annulations et les dégrévements d’impdts ;
= les admissions en non-valeur ;

= Jes recettes encaissées et les restes a recouvrer, sur notification du comptable.

2% Art. 21 (4) du décret RGCP
125 Art. 462 (2) du CGCTD
2645t 462 du CGCTD et art. 180 du décret RGCP

.




La saisie des opérations (liquidations, ordonnancements des titres et encaissements) dans le SI
budgétaire et comptable, par nature économique des recettes'?’, permet d’éditer a tout moment
I’état de développement des recettes, notamment pour leur production a I’appui du rapport lors
des sessions de I’organe délibérant et en fin de gestion (modele joint au § 1V.5.2).

A défaut de systeme d’information, la comptabilité est tenue a 1’aide des registres auxiliaires
pour I’enregistrement manuel des opérations par nature économique des recettes ; les données
sur les encaissements sont fournies par le receveur de la collectivité territoriale.

Au méme titre que I’ordonnateur, le comptable tient la comptabilité budgétaire des recettes
sanctionnée par la production de la situation mensuelle des recettes (certificat des recettes) et
I’état détaillé d’exécution des recettes qui retrace les émissions, les liquidations et les
ordonnancements produits par I’ordonnateur, et les prises en charges, les recouvrements et les
restes a recouvrer produits par le comptable. La méme comptabilité intégre le cas échéant, les
annulations, les dégrévements d’impdts et les admissions en non-valeur.

Une concordance est exigée entre les données contenues dans la comptabilité administrative de
I’ordonnateur et celles du comptable.

Le suivi des dépenses budgétaires.

L’ordonnateur tient la comptabilité administrative'”® des dépenses lui permettant de suivre leur
exécution, par programme (et actions associées), par rapport aux prévisions budgétaires
(budget initial et décisions modificatives) en AE et en CP.

= Les crédits engagés (consommation des AE) ;
» Les dépenses liquidées ;

= Les dépenses ordonnancées ;

» Les dépenses prises en charge par le comptable ;

= Les dépenses réglées par le comptable et les restes a payer, sur information du
comptable.

Le comptable produit 1’état des restes a payer a I’ordonnateur, pour le moins chaque trimestre
afin de permettre a ce dernier la préparation des sessions de 1’organe délibérant. Ces
informations sont d’autant plus nécessaires que les décaissements constituent le fait générateur
de I’exécution des dépenses budgétaires (consommation des CP).

La saisie des opérations (engagements, liquidations, ordonnancements et réglements) dans le
systéme d’Information budgétaire et comptable, par nature économique des dépenses'*’, permet
d’éditer a tout moment 1’état de développement des dépenses, notamment pour leur production
a Pappui du rapport lors des sessions de I’organe délibérant et en fin de gestion (modé¢le joint
au § IV.5.2).

A défaut de systeme d’information, la comptabilité est tenue a 1’aide des registres auxiliaires
pour I’enregistrement manuel des opérations par nature économique des dépenses ; les données
sur les dépenses réglées sont fournies par le receveur de la collectivité territoriale.

La tenue de la comptabilité budgétaire distingue les dépenses par catégorie :

* pour les dépenses de fonctionnement : les crédits ouverts en AE et en CP sont en
principe équivalents. Il s’ensuit que :

127 Selon le plan comptable des collectivités territoriales.
"% Art. 462 du CGCTD et art. 180 du décret RGCP
12 Selon le plan comptable sectoriel des collectivités territoriales.
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les engagements doivent étre au plus égaux aux crédits ouverts ;
les liquidations doivent étre au plus égales aux engagements ;

les ordonnancements doivent se situer dans le cadre du montant des dépenses
liquidées et doivent intervenir immédiatement apres la liquidation ;

les dépenses prises en charge, réglées et restant a payer, sont notifiées par le
receveur de la collectivité territoriale.

» Pour les dépenses d’investissement, les crédits ouverts en AE et CP différent, compte
tenu de la pluri-annualité des opérations :

le suivi de la consommation des AE: AE ouverts et engagements
(consommation des AE) ;

le suivi des CP : CP ouverts, liquidations, ordonnancements, ordonnances prises
en charge et réglées par le comptable, restes a payer, étant entendu, que les
dépenses liquidées doivent se situer dans le cadre des dépenses engagées
(engagements de 1’année et engagements des années antérieures n’ayant pas
donné lieu a liquidation).

il s’ensuit que le SI budgétaire et comptable ou les registres auxiliaires précités
doivent conserver en mémoire les engagements, les liquidations,
ordonnancements et réglements des années précédentes et antérieures pour les
projets d’investissement en cours.

Par ailleurs, la comptabilit¢ budgétaire des dépenses doit permettre de dégager a tout

130 ,

moment "

le montant des autorisations d’engagement (AE) disponibles, suite aux dépenses
engagées ;

le montant des crédits de paiement (CP) disponibles suite aux ordonnances décaissées
par le receveur de la collectivité locale ;

le montant des dépenses ordonnancées non décaissées ;

le montant des dépenses décaissées avant ordonnancement, non régularisées ;

et en fin de gestion (voir ci-apres le § [V.5.1.) :

le montant des AE en fin de gestion non utilisées, et donc a annuler,

le montant des CP non utilisés, a annuler ou a reporter.

Au méme titre que 1’ordonnateur, le comptable tient la comptabilité budgétaire des dépenses
sanctionnée par la production de la situation mensuelle des dépenses (certificat des dépenses) et
I’état détaillé d’exécution des dépenses qui retrace pour les crédits de paiement, les
engagements, les liquidations et ordonnancements de I’ordonnateur, et les prises en charges, les
paiements et les restes a payer produits par le comptable. La méme comptabilité intégre le cas
échéant, en fin d’exercice les CP annulés et les CP a reporter.

Une concordance est exigée entre les données contenues dans la comptabilité administrative de
I’ordonnateur et celles du comptable.

530 Art. 99 (3) du décret RGCP
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IV.4.2. Le dispositif opérationnel de suivi des AE et des CP.

La mise en place de la pluri annualité conduit la collectivité territoriale a produire dans 1’état
annexé du budget et du compte administratif, un tableau de suivi des AE et des CP par
opération et a I’intérieur de chaque programme/actions associées :

Année N

RE DES FINANCESIMINISIR
MINISTES DGTCF

sucfioN E30 UWM
o AND CODIP\CATION Ull::\;w1
;o1 ] 13
1. Tableau des crédits ouverts au budget N. o

Pour chaque AE est associ¢ le tableau des crédits de paiement :

CP
AE (par opération d’investissement a ’intérieur
de cg;que[;)rogramme) ouvertes N N N+ N+2 Total
Opérations Montant CP ouverts Prévisions
Opération n° 1 10.000 3.000 5.000 2.000 10.000
Opération n° 2 100.000 20.000 50.000 30.000 100.000

2. Tableau produit lors de ’exécution du budget N :

I apparait que :

= [’engagement a été réalisé pour 9 000 pour une AE de 10.000. La différence non
utilisée (2.000) est annulée en fin de gestion N.

= Les crédits de paiement ont ét¢ consommes pour 2.000 sur un engagement de 9.000.
Ils vont donner lieu a une actualisation pour 7 000 de 1’échéancier des CP joint au

budget N+1.
AE rati d’investi t cr
par  opération investissement ~ a ™) )
’intérieur de chaque programme) N N N Total
Opérations Montant CP Prévisions
Opération n° 1
1. AE 10.000 CP ouverts 3.000 5.000 3.000 10.000
2. Engagements 9.000 CP consommés 2.000 2.000
1-2 : AE a annuler 1.000  [CP areporter (9.000 — 2.000) 7.000
Année N+1

1. Tableau produit lors du vote du budget N+1 et de la décision modificative.

La collectivité territoriale considere qu’elle doit porter le montant de la dépense a 12.000:
= Soit un marché au montant prévisionnel complémentaire de 3.000 (12.000 — 9.000,
marché initial), conduisant a ouvrir une AE a ce niveau ;
= Se traduisant aussi par la mise a jour du plan des CP, intégrant les crédits a reporter
sur I’engagement initial (7.000) et les CP liés aux nouvelles AE (3.000), soit 10.000 :

Ccp
AE (par opération d’investissement a Prévisions
I’intérieur de chaque programme) N N+1 N+2 Total
Opérations Montant
Opération n° 1 Situation au 01/01 N+1
Engagements antérieurs a N+1 9.000 CP consommés 2000 L 12000
AE ouverts en N+1 3.000 CP ouverts ’———4960—-——‘%"
Total 12000 —— |

2. Tableau produit lors de 1’exécution en N+1

L’exécution de I’opération 1 en N+1 s’est traduite :
* un marché complémentaire de 2500 (au lieu de 3000 en AE). La différence de 500
doit étre annulée fin N+1.
= Jes crédits de paiement ont ét¢ consommés pour 8 000 (6 000 en N+2) sur un

engagement global de 11 500. Ils vont donner lieu a une actualisation de
I’échéancier des CP joint au budget N+2.




Ccp
AE (par opération d’investissement a ’intérieur Prévisions Total
de chaque programme) N N+1 N+2
Opérations Montant
Opération n° 1 1. Situation au 01/01 N+1
1. Engagements antérieurs a N+1 9000 CP consommés 2000 12 000
2. AE ouverts en N+1 3000 CP ouverts 7 000 3000
Total 12 000 2 Crédits consommeé en N+1 6 000
3. Engagements en N+1 2.500 3 Total des CP consommés 2 000 6 000 8 000
2-3 : AE annulés en fin N+1 500 R
+ _ =
1+3 Total des dépenses engagées 11.500 4. CPa reporter en N+ 2 (11 500 8 000) = 3 500
Année N+2

1. Tableau produit lors du vote du budget N+2 et de la décision modificative

L’ordonnateur ne prévoit pas de nouveaux engagements et estime que les travaux seront
terminés en N+2.
Par suite :
= absence d’ouverture d’AE pour I’opération 1.
= actualisation de 1’échéancier des CP, sur la base des engagements totaux (11.500) et
des CP consommés jusqu’en N+2 (8.000) : d’ou un montant des CP pour N+2 : 3 500

CP
AE (par opération d’investissement a I’intérieur
de chaque programme) N N+1 N+2 Total
Opérations Montant
Opération n° 1 Situation au 01/01 N+3
Engagements antérieurs a N+2 11.500 CP consommés 2000 6 000 8000
AE ouverts en N+2 Néant CP ouverts 3500 3.500
2. Tableau produit lors de I’exécution du budget N+2
L’exécution budgétaire est en phase avec les prévisions :
e . . . CP
AE (par opération d’investissement a
I’intérieur de chaque programme) N N+1 N+2 Total
Opérations Montant
Opération n° 1 Situation au 01/01 N+2
Engagements antérieurs a N+2 11.500 < CP consommés 2000 6 000 8 000
AE ouverts en N+2 Néant W 3500 3.500
2 Crédits consommé en N+2 [ ————__| 3500
3 Total dos CP 2000 6000 m“ 11500
consommés

IV.5. Les opérations budgétaires de fin de gestion.

IV.5.1. L arrété des opérations budgétaires et les reports de crédits.

L’arrété des opérations budgétaires

Les recettes et les dépenses budgétaires sont arrétées au 31 décembre de chaque année en
respectant les principes fixés par le CGCTD et par le décret portant Reéglement Général de la
Comptabilité Publique.

Le fait générateur des recettes budgétaires™' est I’encaissement quelle que soit 1’année de
constatation des droits. Pour les recettes d’ordre budgétaires (fonds de réserve affectés au

BI grt. 462 du CGCTD / Art. 182 du décret du RGCP
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fonctionnement et a I’investissement ; amortissements des immobilisations ; reprises sur
provisions), le fait générateur est le titre pris en charge par le comptable.

Les recettes encaissées sur versements spontanés font I’objet de titres de régularisation mensuel
par ’ordonnateur ; les dernicres recettes encaissées par le receveur de la CTD doivent étre
régularisées par des titres émis a la date du 31 décembre produits au comptable dans les
premiers jours de I’année suivante au titre de ’année qui se termine (période complémentaire).

Le fait générateur des dépenses budgétaires' est le décaissement au cours de 1’exercice,
quelle que soit I’année d’ordonnancement des dépenses. Pour les dépenses d’ordre budgétaires
(dotations aux amortissements et provisions), le fait générateur est 1I’ordonnance prise en charge
par le comptable.

Les derni¢res ordonnances sont produites au comptable le 31 décembre au plus tard ; elles sont
prises en charge par le comptable au cours de la période complémentaire de 30 jours et le
réglement au cours de cette période est considéré comme étant réalisé au cours de I’année qui
se termine'>’. Dans la perspective de la cloture de I’exercice, le comptable adresse a
I’ordonnateur au plus tard le 15 novembre, la situation de trésorerie prévisionnelle devant
permettre de payer toutes les dépenses de la collectivité territoriale dans la période
complémentaire de 30 jours. L’ordonnateur est tenu de limiter conséquemment les
engagements a ladite situation de trésorerie. A défaut, les engagements supplémentaires ne sont
pas pris en charge. Ils sont retournés sous bordereau.

Les dépenses sans ordonnancement font 1’objet d’une régularisation mensuelle ; celles restant a
régulariser au 31 décembre se traduisent par une ordonnance de régularisation émise pendant la

période complémentaire précitée, sur notification du receveur de la collectivité territoriale'**.

La situation des autorisations d’engagement (AE)

En fin de gestion, les autorisations d’engagement non consommées'> (non engagées) ne
peuvent étre reportées. Les AE non utilisées sont annulées dans le SI budgétaire et comptable.
Aucune procédure de report des AE ne peut s’appliquer ; des lors, la collectivité territoriale
ouvrira des AE dans le budget de I’année suivante si elle souhaite engager de nouvelles
dépenses dans le cadre de la poursuite de I’investissement.

Remarque : le SI budgétaire et comptable doit conserver en mémoire les engagements pour les
dépenses d’investissement dont la réalisation se poursuit.

La situation des crédits de paiement (CP) et les reports de crédits.

Les crédits de paiement non consommeés en fin de gestion sont annulés, a I’exception de ceux
disponibles sur un programme, dans la limite des engagements, mais n'ayant pas encore donné

lieu a paiement' .

En pratique, les reports de CP correspondent :

1. Aux restes a réaliser de 1’exercice, c’est-a-dire aux dépenses liquidées (service fait)
mais non décaissées au 31 décembre N (période complémentaire comprise) qui constituent des
dépenses obligatoires (CP) de I’exercice N+1.
Il s’agit :

= des dépenses en attente chez I’ordonnateur (services faits non mandatgs) :

2 Art. 462 du CGCTD / Art. 182 du décret du RGCP
33 Le rattachement des dépenses de la période complémentaire a I'exercice N-1 qui se termine est statistique étant entendu que les écritures y
afférentes sont passées dans les supports comptables de ['exercice N. Ce rattachement statistique vise a intégrer les dépenses concernées dans
la situation d’exécution budgétaire et le compte administratif de [’exercice qui se poursuit.

3% Art. 61 Décret RGCP, art. 462 (6)

3 4rt. 41 (2) de la loi sur le régime financier de I’Etat et des autres entités publiques, art. 99 (3) du décret RGCP, art. 414 (2) du CGCTD
354rt. 41 (3) de la loi sur le régime financier de I’Etat et des autres entités publiques, art. 414 (3) du CGCTD
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o dépenses réalisées non liquidées, faute de décomptes ou de factures recus en fin
de gestion. Elles constituent des charges a payer a enregistrer en comptabilité
générale par le comptable, sur la base de I’état détaillé produit par I’ordonnateur ;

o dépenses liquidées et non mandatées, justifiées par I’état détaillé produit par
I’ordonnateur au comptable : charges a payer a enregistrer en comptabilité

générale.
= des dépenses en attentes de décaissement chez le comptable, justifiées par 1’état détaillé

des restes a payer produit par le comptable.

2. Aux dépenses engagées sur un programme et n’ayant pas donné lieu a service fait au
cours de I’exercice, mais dont le service fait se réalisera au cours de 1’exercice suivant.

Il s’agit de dépenses d’investissement dont la réalisation s’exécute dans un cadre pluri annuel
sur la base d’un échéancier des CP, associé a I’engagement.

Le report de CP ne devrait pas concerner les dépenses de fonctionnement, dont les bons de
commande devraient étre exécutés avant la fin de I’année ; tout bon de commande doit
comporter une date limite d’exécution, au maximum le 31 décembre de I’année.

Les reports de crédits s’effectuent par arrété du Chef de 1’exécutif aprés avis conforme de la
commission chargée des questions financiéres'’. Ils sont repris dans le budget rectificatif.

IIs ne doivent pas remettre en cause I’équilibre budgétaire, ce qui signifie qu’ils sont couverts
par une recette correspondante ou une diminution de dépenses.

IV.5.2. Les états de développement des recettes et des dépenses
budgétaires.

IV.5.2.1. Les données sur les recettes budgétaires.

L’état de développement des recettes budgétaires.

L’¢état de développement des recettes budgétaires permet d’avoir une vision globale par nature
¢conomique des recettes. Il est accompagné d’une note synthétique sur les €carts par rapport
aux prévisions budgétaires, sur les difficultés éventuelles de recouvrement par les comptables
et les actions mises en ceuvre dans ce dernier cas. Il se présente comme suit :

Titre et n° 2.
compte 1. Prévisions budgétaires Titres liquidés, émis et pris en 3. Restes 4.
Plan charge en N 3 Recouvrements effectifs
Comptable (Emission nette des annulations et recouvrer
dégrévements) (tou; e)éermces
Budget 2.1. Titres z.thitres Prii en conocl)znu ;} au 4.1. Au titre de 4.2. Au titre des Total
initial BR + AS Total liquidés par GUELER LD N ar}r}ées
L antérieures
Fait
générateur des
recettes
dgétaires
S. o 7. Restes a réaliser
Nl 6. Restes a recouvrer
en non-valeur au cours de N
52 6.1. Au titre 6.2. Au titre des Total 7.1. Restes a 7.2. Restes a
5.1. Admissio;ls; en non- de N années recouvrer che: réaliser chez
Admissions en non- valeur au titre des (2.1-4.1-5.1) antérieures le ptable : l’u.:‘ teur : Total
valeur au titre de N années antérieures (3-4.2-5.2) restes droits constatés
recouvrables non liquidés

Colonne 2 = recettes ordonnancées — ordres de recettes annulés et les dégrévements de [’année
N.

Remarque: Les recettes d’ordre budgétaires (fonds de réserve affectés au
fonctionnement/compte 112, et & I'investissement/compte 111 ; amortissements dans 1’année
des immobilisations/ 28 et aux provisions/compte 29) équivalent a des flux financiers, méme si
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elles ne se traduisent pas par des flux financiers chez le comptable. Dés lors, le montant du titre
émis doit €tre repris non seulement dans la colonne 2 (titres liquidés, émis et pris en charge),
mais aussi parmi les recouvrements effectifs de I’année, a la colonne 3).

En comptabilité générale, le receveur de la collectivité territoriale produit un état détaillé pour
I’ensemble des restes a recouvrer (voir sur ce point [’instruction sur la comptabilité générale
des collectivités territoriales), qui doit permettre de distinguer :

= les créances recouvrables, qui constituent des recettes a reporter au budget rectificatif en
N+1 ;

= les créances douteuses, faisant obstacle aux actions de recouvrement contentieux
(exemple : entreprise débitrice en redressement judiciaire ou en liquidation) ;

= les créances irrécouvrables dont les dossiers seront présentés au cours de 1’année N+1.

L’impact de la mobilisation des recettes sur la capacité a décaisser les dépenses liquidées
(services faits)

Tout doit étre mise en ceuvre pour mobiliser les recettes afin d’assurer la trésorerie,
indispensable au décaissement des dépenses (fait générateur de la consommation des crédits)
tout au long de I’année. Les errements en ce domaine constituent la premicre cause des restes a

payer.
Ce postulat nécessite :

= sur la mobilisation des recettes internes par les services de 1’ordonnateu

= sur la mobilisation en temps opportun des recettes externes pour éviter tout retard
dans I’encaissement des ressources transférées par 1’Etat, des emprunts et des dons
ou transferts ;

= sur les actions offensives des comptables pour assurer 1’encaissement des recettes
recouvrables, qui devrait avoir lieu au cours de I’année N et au plus tard en N+1.

Le rapprochement des données entre 1’ordonnateur et le comptable.

L’¢état de concordance a produire a I’appui du compte administratif par 1’ordonnateur et le

comptable en fin de gestion répond aux principes ci-apres :

1. les travaux doivent étre conduits en bonne intelligence entre 1’ordonnateur (Secrétaire
Général, service chargé du budget) et le comptable ;

2. les données doivent étre équivalents sur le compte administratif (dont I’état de
développement des recettes budgétaires) et le compte de gestion pour les données ci-apres :

o les données sur les encaissements, les restes a recouvrer (montant total et restes
recouvrables) sont alimentées par le comptable ;

o les titres émis par I’ordonnateur et les titres pris en charge par le comptable doivent
étre équivalents en fin d’année. Tout au long de 1’exercice, les rejets définitifs par le
comptable doivent se traduire chez 1’ordonnateur par une réduction correspondante
des titres qu’il a émis ;

o les annulations de titres en cours d’année par 1’ordonnateur se traduisent par
I’annulation correspondante des titres émis par I’ordonnateur et des titres pris en
charge par le comptable ;

o les recettes encaissées avant émission de titre doivent étre régularisées chaque mois
par ’ordonnateur, et au plus tard lors de la période complémentaire en fin de
gestion ;

o les droits liquidés non ordonnancés (absence de titre ou d’ordre de recette) sont
produites par 1’ordonnateur au comptable en fin de gestion : il s’agit de produits a
recevoir enregistrés par le comptable en comptabilité générale lors des opérations
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d’inventaire, d’ou la concordance ente les données figurant sur [’état de
développement des recettes (colonne 7.2) et celles enregistrées a ce titre par le
comptable (opérations non budgétaires du compte de gestion).

IV.5.2.2. Les données sur les dépenses budgétaires.

L’état de développement des dépenses budgétaires.

L’état de développement des dépenses budgétaires, distincts par catégorie (fonctionnement,
investissement) permet d’avoir une vision globale par nature économique des dépenses et d’étre
accompagné d’une note synthétique sur les écarts par rapport aux prévisions budgétaires, sur
les difficultés éventuelles rencontrées pour engager et/liquider les dépenses, et sur les
difficultés de trésorerie pour les régler et sur les actions mises en ceuvre dans ce dernier cas.

Remarque : Les dépenses d’ordre budgétaire (dotations aux amortissements des
immobilisations et des provisions dans 1’année, comptes 68 et 691) équivalent a des flux
financiers, méme si elles ne se traduisent pas par des flux financiers chez le comptable. Des
lors, le montant du mandat émis doit étre repris non seulement dans les colonnes 4
(engagements), 7.1 (mandats émis et pris en charge) et 8.1 (décaissements de I’année) de 1’état
de développement des dépenses budgétaires.

Mod¢ele de T’état de développement des dépenses de fonctionnement et des dépenses
d’investissement avant la mise en ceuvre des AE/CP

Colonne 7 (mandatements en N) = les mandats émis — les mandats annulés de 1I’année.

Titre il 2. & 5
et n® Prévisions budgétaires Restes a payer Limite des 4 Crédits 6 th N D E Y
compte chez le dépenses Enga e.men t disponibles Liqui da.tions 7.1 7.2
Plan Budget BR+AS Total comptable au pouvant étre ge%n N pour les q en N Par Pris en charge
Comptable initial ota 01/01 N engagées en N engagements I’ordonnateur parle
a-2) (3-4) p
P 5 Restes a réaliser chez
8. Décaissements en N 9. Restes a payer chez le comptable rord au titre de N 13. Crédits 2 annuler,
8.2. 9.1 92 10 11 12. faute d’emploi
8.1. Au titre des o o Dépenses Dépenses Crédits a reporter (1-8-12)
N N Au titre des Au titre des e
Au titre des restes a payer A non non (9+10+11)
Total mandats de restes a payer Total NN o
mandats de chez le N au 01/01 N |
N comptable au (7.2-8.1) (2-82) (4-6) (6-7.2)
01/01 N T T — o i
<, Consommation Crédits non consommés,
des crédits ne faisant pas I'objet de
report

Modge¢le des états de développement des dépenses d’investissement en AE/CP

En prévisions budgétaires : les AE et CP peuvent étre différents, compte tenu de la pluri
annualité

Suivi des autorisations d’engagements AE :

Titre et n° 1. Autorisations d’engagement
p P
Plan - LT ) 5 Total 2+4
3.AEd bl E n’ayant
Comptable N ' I Limite de la
2. Engagement au cours (2 annuler en fin de pas fait Pobjet de TR S
BI BR+AS Total deN gestion) liquidations au 31/12
Nol CPen N
e —
Consommation des
AE _—

Suivi des crédits de paiement CP

Colonne 5 (mandatements en N) = les mandats émis — les mandats annulés de I’année.

1. Prévisions CP 2 3 5. Mandatements en N 6. Décaissements
Titre et Restes a Limite des 4 59 6.1. 6.2.
compte payer chez dépenses Lo 2 Au titre Au titre des
Plan Comptab| BI BR+AS Total le pouvant étre qul::l:a;mns I orsd';nl;: i chal:ges ;:r e des restes a Total
comptable liquidées et comptable mandats payer chez
au 01/01 N datées en de N le




N@1-2) comptable
au 01/01 N

onsom |
mation
des CP

Restes a réaliser chez ’ordonnateur au titre

7. Restes a payer chez le comptable de N

8 9 R 8
71 72 Dé “ Dé 10. Crédits a reporter Crédits 3 annuler
. Au titre des IR - (7+8+9)
Au titre des fes A Total non liq! q non (1-6-10)
mandats de N re: e(sna/é)la)&er o (5 de I’état de suivi des mandatées
(5.2-6.1) v AE-4 de I’¢tat de suivi (4-5.2)

@6 des CP)

CP non consommés, ne
faisant pas ’objet de report

L’impact de la sincérité des plans d’engagement et de trésorerie sur la capacité a décaisser les
dépenses liquidées (services faits)

Tout doit étre mise en ceuvre pour éviter la deuxiéme cause des restes a payer : les dépenses ne
doivent pas étre engagées si 1’ordonnateur et le contrdleur financier n’ont pas la certitude que
les services faits ne se traduiront pas immédiatement par leur mandatement et leur
décaissement.

Il s’en suit que les plans d’engagement et de trésorerie doivent étre sinceres et actualisés au
moins une fois par mois.

Une gestion saine des dépenses se caractérise ainsi par leur réglement au cours de I’année N.

Les restes a payer en fin de gestion, aprés la période complémentaire, ne devraient porter que
sur des dépenses, objet de contentieux.

RE DES FINANCE!
MINISTE DGICF

SeAfION 30 LA CODIFICATION
off AND CODIP\CATION UNIT
&TIFIED TRUE COPY

Le rapprochement des données entre 1’ordonnateur et le comptable. —

L’¢état de concordance a produire a I’appui du compte administratif par 1’ordonnateur et le
comptable en fin de gestion répond aux principes ci-apres :

1. les travaux doivent étre conduits en bonne intelligence entre 1’ordonnateur (Secrétaire
Général, service chargé du budget) et le comptable ;

2. les données doivent étre équivalents sur le compte administratif (dont 1’état de
développement des recettes budgétaires) et le compte de gestion pour les données ci-apres :

o les données sur les décaissements et les restes a payer sont alimentées par le
comptable ;

o les mandats émis par I’ordonnateur et les mandats pris en charge par le comptable
doivent étre équivalents en fin d’année. Tout au long de I’exercice, les rejets
définitifs par le comptable doivent se traduire chez I’ordonnateur par une réduction
correspondante des mandats qu’il a émis ;

o les annulations de mandats en cours d’année par 1’ordonnateur se traduisent par
I’annulation correspondante des mandats émis par 1’ordonnateur et des mandats pris
en charge par le comptable ;

o les dépenses décaissées avant mandatement doivent étre régularisées chaque mois
par I’ordonnateur, et au plus tard lors de la période complémentaire en fin de
gestion ;

o les obligations liquidées (service fait) non ordonnancées (mandats non émis) sont
produites par 1’ordonnateur au comptable en fin de gestion, a I’appui d’un état
détaillé comportant la référence du créancier, la date du service fait, le montant et la

justification de 1’absence de mandatement : il s’agit de charges a payer qui doivent
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étre enregistrées par le comptable en comptabilité¢ générale lors des opérations
d’inventaire, d’ou la concordance ente les données figurant sur [’état de
développement des dépense (colonne 9) et celles enregistrées a ce titre par le
comptable (opérations non budgétaires du compte de gestion).

Les dépenses engagées, non liquidées (absence de service fait) sont détaillées sur un état par
I’ordonnateur, par engagement correspondant: elles n’ont pas de corrélation avec le
comptable, mais servent a 1’établissement des reports en N+1 pour celles qui seront
exécutées et décaissées en N+1.

IV.5.3. La production du compte administratif.
IV.5.3.1. L’objet : rendre compte de I’exécution budgétaire.

L’ordonnateur est astreint, en fin de gestion, a la production du compte administratif, qui lui
permet de rendre compte de sa gestion :

= par rapport aux prévisions et autorisations budgétaires ;

= par rapport aux objectifs de performance prévus par programme.

L’ordonnateur et ses services prennent un soin particulier au classement et a la conservation
des documents administratifs et financiers, supports de leur compte administratif. A cet égard,
le compte de gestion patrimonial de I’ordonnateur matiéres élaboré par le comptable-matiéres
doit étre en phase avec le compte administratif pour les acquisitions ou cessions des matiéres.

IV.5.3.2. Le contenu du compte administratif.

Le compte administratif (maquette en annexe 12) est composé comme suit :
= Premiere partie :

o présentation synthétique du compte administratif et détaillant 1’exécution des
recettes (encaissements) et des dépenses (décaissements) ;

o des tableaux sur les résultats développés ci-apres (résultat d’exécution
budgétaire, états des restes a réaliser, résultat global permettant d’identifier
I’excédent ou le besoin de financement), partie intégrante du compte
administratif.

» Deuxiéme partie : I’état d’exécution des recettes budgétaires ;
» Troisiéme partie : le développement des dépenses budgétaires :
o présentation synthétique des dépenses budgétaires par programme et par titre ;
o présentation synthétique des dépenses budgétaires par fonction et par titre ;
o ¢état d’exécution des dépenses budgétaires.

IV.5.3.3. Les tableaux sur le résultat budgétaire.

Le résultat d’exécution budgétaire

Il est issu du compte administratif synthétique (maquette en annexe 12) qui présente I’exécution
des recettes et des dépenses budgétaires, conformément a I’article du décret RGCP :

= recettes budgétaires : les encaissements, quelle que soit I’année de constatation des
droits.

= dépenses budgétaires: les décaissements, quelle que soit 1’année de
liquidation/ordonnancement de la dépense.

En outre, constituent des dépenses et des recettes budgétaires les opérations d’ordre ci-aprés qui
ne se traduisent pas par des flux financiers :

.




= Jles fonds de réserve affectés au fonctionnement (compte 11200) et a I’investissement
(compte 11100) : recettes budgétaires

= Jes dotations aux amortissements des immobilisations, pour les comptes 68 (dépenses
budgétaires) et les comptes 28 en contrepartie (recettes budgétaires) ;

= les dotations aux provisions des immobilisations pour les comptes 691 (dépenses
budgétaires) ; les comptes de contrepartie ne sont pas des opérations budgétaires ;

= Jes reprises sur provisions des immobilisations pour les comptes 791 (recettes
budgétaires) ; les comptes de contrepartie ne sont pas des opérations budgétaires.

Fonctionnement Investissement Total

1. Recettes

2. Dépenses

A. Résultat d’exécution budgétaire 1-2

Les restes a réaliser de 1’exercice

En recettes : il s’agit des recettes certaines a la cloture de ’exercice, dont le recouvrement
devrait s’opérer au cours de 1’exercice suivant :
= les recettes en attente chez 1’ordonnateur
- les recettes exigibles non liquidées sont justifiées par 1’état détaillé produit par les
services de I’ordonnateur ; ce document est par ailleurs produit au comptable pour
I’enregistrement en comptabilité générale des produits a recevoir, lors des
opérations de I’inventaire annuel ;
- les recettes liquidées et non ordonnancées sont justifiées par 1’état détaillé relevant
de ’ordonnateur ; elles correspondent aux montants y relatifs par compte figurant
sur I’état de développement des recettes budgétaires ;

= Jes restes a recouvrer de I’exercice sont détaillés par I’état y relatif produit par le
comptable et dont les montants par compte sont repris, a ce titre, sur I’état de
développement des recettes budgétaires.

En dépenses : il s’agit de services faits n’ayant pas fait I’objet de décaissements au cours de
I’exercice :

» les dépenses en attentes chez 1I’ordonnateur :

o dépenses réalisées non liquidées qui sont justifiées par 1’état détaillé produit par
les services de I’ordonnateur; ce document est produit au comptable pour
I’enregistrement en comptabilité générale des charges a payer, lors des opérations
de I’inventaire annuel ;

o dépenses liquidées et non mandatées sont justifiées par 1’état détaillé relevant de
I’ordonnateur ; elles correspondent aux montants y relatifs par compte figurant sur
I’état de développement des dépenses budgétaires.

= les restes a payer chez le comptable, justifiés par 1’état détaillé des restes a payer.

Tableau des restes a réaliser

Restes a réaliser de ’exercice Fonctionnement Investissement Total
1. Recettes recouvrables au cours de I’exercice
suivant :
= Recettes en attente chez 1’ordonnateur
Recettes liquidées et non ordonnancées
Recettes exigibles non liquidées (produits
a recevoir)
=  Restes a recouvrer
2. Dépenses qui seront décaissées au cours de
I’exercice suivant :




= Restes a payer chez le comptable

= Dépenses en attente chez I’ordonnateur :
Dépenses liquidées et non ordonnancées
Dépenses  réalisées  non  liquidées
(charges a payer)

B. Total 1-2 =

Le résultat global de 1’exercice : excédent de financement ou besoin de financement de
I’exercice

Fonctionnement Investissement Total

A. Résultat d’exécution budgétaire :

B. Restes a réaliser de I’exercice

Total A+ B =

Si déficit global : % du déficit par rapport aux recettes de fonctionnement

IV.5.3.4. Le rapprochement des données du compte administratif et du
compte de gestion.

La méthodologie de ces travaux est développée au paragraphe IV.5.2.1. Les données sur les
recettes budgétaires et au paragraphe IV.5.2.5. Les données sur les recettes budgétaires.

Les travaux de rapprochement des données sont effectués entre les services de 1’ordonnateur de
la collectivité territoriale et ceux du comptable, étant entendu que le compte de gestion (pour
vérification de la cohérence avec le compte administratif) est aussi soumis a I’organe délibérant
lors de la méme session'*®. Ils se concrétisent par le certificat de concordance signé par
I’ordonnateur et par le comptable.

IV.5.3.5. La transmission du compte administratif a ’organe délibérant.

Le compte administratif, les pieces annexes ci-apres et le compte de gestion du comptable sont
transmis a 1’organe délibérant, 15 jours avant la session, pour une adoption au plus tard le 31
mars de I’année qui suit I’exercice budgétaire concerné.

Piéces a annexer au compte administratif.

Le compte administratif est accompagné :

» du rapport sur la situation économique, politique, sociale et culturelle de la collectivité
territoriale (supra § 111.3.6.1) ;

= du rapport annuel de performance'*” qui présente, pour chaque programme, les résultats
obtenus comparés aux objectifs fixés, les actions développées et les moyens utilisés,
accompagnés des indicateurs d’activités et de résultats, ainsi qu’une estimation des
cofits des activités et des services rendus'*” (supra § 111.3.1.) ;

= du compte des matieres de 1’ordonnateur.

Outre les documents précités, il est accompagné'*':
= des états des restes a recouvrer et des restes a payer ;
= de I’¢tat des dépenses engagées non liquidées (détail extrait du SI budgétaire et
comptable) ;
= du tableau des flux de trésorerie (maquette jointe en annexe 10) ;
= du rapport d’exécution des projets d’investissement justifiant les €carts constatés au
cours de I’année entre les prévisions et les réalisations ;

38 Art. 474 du CGCTD et art. 186 du décret RGCP

13 Se référer au manuel de suivi « Evaluation des performances des collectivités territoriales du Cameroun » de mai 2019.
" Art. 467 du CGCTD

"“art. 471 du CGCTD




= de I’état du matériel et immeubles acquis au cours de I’exécution du budget ;

= du compte de gestion patrimonial de I’ordonnateur matiéres établi par le comptable-
matieres, faisant ressortir les biens figurant au bilan de la collectivité territoriale
(immobilisations, stocks significatifs).

1V.5.4. L’ affectation des résultats.

Lors de la session du vote du compte administratif, 1’organe délibérant se prononce aussi sur
I’affectation du résultat et sa reprise sur le budget en cours (autorisation spéciale), participant
de I’équilibre budgétaire.

Il ne s’agit pas de reprendre le résultat budgétaire, mais le résultat comptable apparaissant au
compte de gestion, aprés les traitements ci-apreés, pour répondre au besoin de I’équilibre
budgétaire.

IV.5.4.1. La détermination du résultat comptable.

Le compte de résultat est un état financier de synthése qui regroupe la totalité des charges
(comptes de la classe 6) et des produits (comptes de la classe 7 et compte 11200 Fonds de
réserve affectés au fonctionnement).

Il permet de dégager, de facon extracomptable, le résultat de 1’exercice (excédent ou déficit),
correspondant a I’apurement des comptes de charges et de produits et donc a leur différence.

Le résultat de I’exercice N est repris en balance d’entrée de 1’exercice N+1 au compte 13
Résultat de I’exercice, en crédit au compte 131XX Résultat excédentaire a affecter ou en débit
au compte 139XX Résultat déficitaire a compenser.

MINISTERE o&srmsthES“‘“‘
Nomenclature comptable : 13 Résultat de I’exercice CELLULE DE ALE ch- it
131 Résultat excédentaire a affecter 139 Résultat déficitaire a compenser €D TRUE COPY
13110 Résultat excédentaire - budget général 13910 Résultat déficitaire - budget général
13130 Résultat excédentaire - budgets annexes 13930 Résultat déficitaire - budgets annexes

V.5.4.2. Le traitement et I’affectation du résultat.

Le résultat budgétaire n’est pas repris dans le budget de I’année suivante ; c’est le résultat
comptable cumulé qui permet de couvrir le besoin de financement, dégagé par le résultat
budgétaire global préciteé.

Le traitement s’opére en deux phases :

= apurement du résultat de 1’exercice (compte 13) par le compte des résultats cumulés non
affectés (compte 12 Report a nouveau), selon les modalités ci-apres :

Traitement du résultat de I’exercice

1. Reprise en BE N+1 - au compte 131 si excédentaire - au compte 139 si déficitaire

2. Apurement par le compte 12 1. par le compte 129 si existence de
Report a nouveau : résultats cumulés déficitaires
121 Report a nouveau, résultats 2. par le compte 121 en I’absence de
excédentaires a affecter résultats cumulés déficitaires (ou pour

129 Report a nouveau, résultats le solde aprés apurement du compte
déficitaires a compenser 129)

1. par le compte 121 si existence de résultats
cumulés excédentaires

2. par le compte 129 en I’absence de résultats
cumulés excédentaires (ou pour le solde aprés
apurement du compte 121)

Remarque : En tant que de besoin, le compte 11300 Fonds de réserve non-affectés peut abonder
le compte 121 Résultats cumulés excédentaires avant I’affectation des résultats cumulés par
I’organe délibérant.

= Puis, affectation des résultats cumulés par 1’organe délibérant, selon les principes ci-
apres :

Affectation des résultats cumulés (report a nouveau) par I’organe délibérant,

1° cas : résultats cumulés déficitaires (compte 129) | 1. Affectation au compte 11300 Fonds de réserve non-
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affectés, a hauteur du solde créditeur de ce compte (129).

2. Maintien au compte 129 en cas d’absence ou
d’insuffisance du compte 11300, avec reprise parmi les
dépenses de fonctionnement (autorisation spéciale de
I’exercice en cours), sans donner lieu a un mandatement
(sans exécution budgétaire).

2™ cas : résultats cumulés excédentaires (compte 121) : couverture des besoins de financement.

1. En fonctionnement Fonds de réserve affectés 2. L’affectation fait I’objet d’un ordre de recette pour ordre

1. Le compte 11200 est repris parmi les recettes de

Apuré par le compte 11200 fonctionnement : autorisation spéciale de 1’exercice en cours

au fonctionnement sur la base de la délibération approuvant |’affectation du
résultat : D 121 (non budgétaire) / C 11200 (budgétaire)

2. En investissement Fonds de réserve affectés @ | 3 1 affectation fait ’objet d’un ordre de recette pour ordre

1. Le compte 11100 est repris parmi les recettes

Apuré par le compte 11100 d’investissement : autorisation spéciale de 1’exercice en cours

Iinvestissement sur la base de la délibération approuvant I’affectation du

résultat : D 121 (non budgétaire) / C 11100 (budgétaire)

3. Pour le surplus : L Au compte 11300 Fonds de
- affectation /‘

- ou maintien (total ou en
partie) au compte 121

Opération non budgétaire, traitée par le comptable sur la base
de la délibération approuvant [’affectation des résultats
cumulés : D 121 (non budgétaire) / C 11300 (non budgétaire)

réserve non-affectés

IV.5.5. Le vote du compte administratif et de ’affectation du résultat.

Le vote du compte administratif constitue un moment important du débat démocratique car il
permet d’éclairer I’organe délibérant sur les écarts entre les prévisions et les réalisations et le
résultat budgétaire, ainsi que de vérifier I’adéquation des politiques entreprises dans I’année en
cours, au vu des résultats passés.

L’organe délibérant désigne un Président de s€ance, les membres de I’Exécutif assistent au
débat, mais se retirent au moment du vote.

L’organe délibérant se prononce ainsi lors de son vote sur :

la concordance des données du compte administratif et du compte de gestion, certifi¢e
par le Chef de I’exécutif et le receveur de la collectivité territoriale ;

I’exactitude et le contenu détaillé des dépenses engagées non liquidées et des dépenses
liquidées non ordonnancées ;

I’exactitude et le contenu détaillé des restes a recouvrer et des restes a payer ;

Les crédits non consommeés et annulés (AE et CP) et sur les reports de CP pour les CP
disponibles sur un programme a la fin de année dans la limite des engagements
n’ayant pas donnée lieu a ordonnancement ;

la performance des politiques publiques, lors de 1’examen du rapport annuel de
performance.

Lors de la méme session, 1’organe délibérant se prononce sur :

le résultat de I’exercice, issu de la comptabilité générale tenue par le receveur de la
collectivité territoriale (se référer a [’instruction sur la comptabilitée générale des
collectivités territoriales) ;

I’affectation des résultats cumulés de la comptabilit¢ générale, proposée par
I’ordonnateur pour abonder le budget en cours: fonds de réserves affectés a
I’investissement, fonds de réserves affectés au fonctionnement et/ou fonds de réserves
non affectes.

Tableau sur 1’affectation des résultats cumulés a inclure dans la délibération




1% cas : résultats cumulés excédentaires

« Apres en avoir délibéré, le conseil municipal décide d’affecter comme suit les
résultats cumulés excédentaires de ....FCFA:

o A hauteur de....FCFA pour financer les investissements (compte 11100 Fonds
de réserve affectés a l’investissement), au titre des recettes budgétaires de
["autorisation spéciale de [’année en cours ;

o A hauteur de...FCFA pour financer les dépenses de fonctionnement (compte
11200 Fonds de réserve affectés au fonctionnement), au titre des recettes
budgétaires de [’autorisation spéciale de l’année en cours ;

o A hauteur de...FCFA au titre du compte 11300 Fonds de réserve non-affectés

Le solde de ....FCFA est maintenu au compte 121 Résultats excédentaires cumulés »

2nd cas : résultats cumulés déficitaires

« Apres en avoir délibéré, le conseil municipal décide :

o D’affecter les résultats cumulés déficitaires de ....FCFA a hauteur de...FCFA
au titre du compte 11300 Fonds de réserve non-affectés (si existence d’un solde
positif) ;

o A défaut ou en cas d’insuffisance de solde au compte 11300 précité, le montant
des résultats cumulés est repris pour ...FCFA sur [’autorisation spéciale de
[’année en cours au titre des dépenses budgétaires prévisionnelles. »

L’organe délibérant ne peut modifier les chiffres du compte administratif ; en cas d’irrégularité
de gestion, il rejette le compte administratif et le Président de séance transmet un rapport
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circonstancié au représentant de 1’Etat, dans les 72 heures .

IV.5.6. La non-production ou le rejet du compte administratif par
I’organe délibérant.

La non-production du compte administratif

Lorsque le compte administratif n’est pas adopté avant le 31 mars de ’année suivante, le
représentant de I’Etat met en demeure la collectivité territoriale concernée d’y remédier sous
quinze (15) jours.

A défaut de suite donnée par la collectivité territoriale, le représentant de I’Etat transmet le
dossier a la juridiction des comptes.

A défaut de compte de gestion, le Trésorier Payeur Général désigne un comptable commis
d’office pour produire le compte de gestion ; il doit étre produit dans un délai de trente (30)
jours par le commis de I’office.

La juridiction des comptes se prononcera le moment venu sur le compte administratif et sur le
compte de gestion, dans le cadre de ses missions de controle de gestion, de contrdle
juridictionnel des comptes et de controle de leur sincérité.

Le rejet du compte administratif

Lorsque le compte administratif fait I’objet d’un rejet par I’organe délibérant, le président de
séance produit le document au représentant de I’Etat, dans les soixante-douze (72) heures'*, a
I’appui de la délibération y relative motivant le rejet, du compte de gestion sur chiffres et des

états réglementaires a annexer au compte administratif. T PWCE
DGTLCF

MINISTERE

2 Art 470 du CGCTD R
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Le représentant de 1’Etat met en place une commission ad hoc pour avis sur la cohérence des
recettes et dépenses budgétaires entre le compte administratif et le compte de gestion, sur le
résultat budgétaire et le résultat comptable a retenir, sur les résultats cumulés pouvant étre
affectés par I’organe délibérant.

La juridiction des comptes se prononcera le moment venu sur le compte administratif et sur le
compte de gestion, dans le cadre de ses missions de controle de gestion, de contrdle
juridictionnel des comptes et de controle de leur sincérité.

IV.5.7. L’approbation du compte administratif et de 1’affectation des
résultats cumulés.

Voté avant le 31 mars de 1’année suivante, le compte administratif et les annexes sont transmis
au représentant de 1’Etat, a ’appui du proces-verbal de séance de 1’organe délibérant et de la
délibération portant vote du compte administratif.

Les documents, dont la délibération portant affectation des résultats cumulés, sont examinés
par le représentant de 1’Etat, pour approbation avant le 30 avril'*.

IV.5.7.1. Le controle du compte administratif et des résultats

Le controle du compte administratif

Le représentant de I’Etat approuve le compte administratif, la délibération y relative, et les piéces
annexées (dont le compte des maticres et les rapports annuels de performance). Il peut recueillir
I’avis du Trésorier-Payeur Général et du représentant local du ministére en charge des
collectivités territoriales, sur les points ci-apres du contrdle budgétaire, effectué¢ avant la session
des comptes :

o la concordance des données du compte administratif de 1’ordonnateur et du compte de
gestion du comptable'®’ s’agissant de I’exécution des recettes et des dépenses
budgétaires. Ce rapprochement est sanctionné par un certificat de concordance entre la
synthése du compte administratif de [’ordonnateur et le compte de gestion du
comptable. Le certificat est co-signé par les deux acteurs :

Nature Montant

DEPENSES

Dépenses ordonnancées prises en charge par le comptable (dépenses nettes
des annulations de mandats émis au cours de l’année)

Dépenses décaissées par le comptable (consommation des crédits de
paiement)

Restes a payer chez le comptable

Dépenses liquidées non mandatées (fait générateur des charges a payer :
opérations d’inventaire)

RECETTES

Ordres de recettes pris en charge par le comptable (recettes nettes des
annulations des ordres de recette émis au cours de [’année)

Recettes encaissées (fait générateur de la recette budgétaire)

Restes a recouvrer chez le receveur de la CTD

Droits constatés non liquidés par I’ordonnateur de la CTD (fait générateur
des produits a recevoir : opérations d’inventaire)

" Art. 468 du CGCTD
5 Art. 474 du CGCTD
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Fait a , le

L’ordonnateur, Le receveur,

o le contrdle du résultat budgétaire ;
o le contrdle de I’affectation du résultat de 1’exercice précédent ;
o la sincérité de I’exécution budgétaire, s’agissant :
- des dotations versées par I’Etat et de la cohérence des recettes fiscales par rapport
aux prévisions de I’année et aux données de I’année précédente,
- de la cohérence des dépenses par rapport aux prévisions de I’année et aux données
de I’année précédente, et de I’absence de dépenses interdites,
- de la cohérence entre les dépenses obligatoires mandatées et les crédits budgétaires
par rapport aux prévisions de I’année et aux données de I’année précédente
(salaires, loyers, dettes fiscales...),

- de la cohérence des annuités des emprunts par rapport au tableau des emprunts
produit a I’appui du budget ;

- de DI’émission des titres de recettes pour les résultats cumulés affectés en
fonctionnement et en investissement au cours de 1’exercice, sur la base de la
délibération portant affectation des résultats a la suite de la cloture de 1’exercice
précédent ;

o le respect des ratios budgétaires ;

o la production et le contenu des états détaillés des restes a recouvrer et des restes a
payer : conformité avec la situation comptable du compte de gestion; rapport
comportant des tableaux sur le niveau des arriérés par ancienneté, sur la nature des
créances (créances recouvrables, créances douteuses et créances irrécouvrables), sur les
catégories de débiteurs et créanciers (publics et privés) et mentionnant les mesures
envisagées pour résorber les restes a recouvrer et les restes a payer.

Le représentant de 1’Etat peut se faire accompagner des responsables techniques susmentionnés
lors la session d’approbation des comptes, en accompagnement du représentant de I’Etat.

Le refus d’approbation du compte administratif

Le représentant de 1’Etat ne peut approuver pas le compte administratif en cas de discordance
entre le compte administratif et le compte de gestion. Il en informe la collectivité territoriale, la
juridiction des comptes, ainsi que les ministéres chargés des finances et des collectivités
territoriales.

Si d’autres manquements sont relevés, Il en informe la collectivité territoriale par lettre
d’observations, la juridiction des comptes, ainsi que les ministéres chargés des finances et des
collectivités territoriales.

Le contrdle du résultat budgétaire

Le représentant de 1’Etat contrdle le résultat budgétaire, avec I’appui si nécessaire du Trésorier
Payeur Général. Ce contrdle porte sur les deux aspects ci-apres :

o le résultat d’exécution budgétaire, notamment sur I’existence éventuelle d’un déficit
global ou d’un déficit de fonctionnement ;

o les restes a réaliser de I’exercice, dont le tableau est présenté dans le compte administratif
et qui fait ’objet des états détaillés des dépenses et des recettes certaines produits par
I’ordonnateur et par le comptable.
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Le cumul du résultat d’exécution budgétaire et des restes a réaliser permet de déterminer le
besoin ou I’excédent de financement de 1’exercice, pour le montant global et par section,
fonctionnement et investissement.

Le controle de ’affectation du résultat.

Le représentant de I’Etat s’assure de la cohérence des données, de la bonne reprise des restes a
réaliser et du respect des regles relatives a I’affectation des résultats cumulés.

I1V.5.7.2. Le traitement des résultats déficitaires.

Lorsque les résultats budgétaires sont déficitaires, le représentant de I’Etat peut saisir le
Trésorier Payeur Général territorialement compétent pour propositions de mesures de
redressement de la situation de la collectivité territoriale.

Dans le délai d’un mois qui court a compter de la réception du compte administratif, le
représentant de 1’Etat propose les mesures de redressement a la collectivité territoriale ; Il en
informe la juridiction des comptes

IV.5.8. La publicité du compte administratif.

Le compte administratif approuvé doit étre publié sur le site de la collectivité territoriale et
déposé a son siege ou il peut étre consulté. Une copie est transmise au MINFI et au
MINDDEVEL'*.

Tout habitant ou contribuable de la collectivité territoriale peut, a ses frais, demander
communication ou obtenir copie totale ou partielle du compte administratif et de ses pieces
annexes. En cas de silence dans un délai de 10 jours, il peut saisir le représentant de 1’Etat qui

lui donne suite dans un délai de 72 heures'?’.

CHAPITRE V - LE CONTROLE DU BUDGET ET DE LA GESTION DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES.

La réglementation nationale renforce les contrdles exercés sur les finances publiques, en phase
avec le Code de transparence et de bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques.

V.1. Le controle par I’organe délibérant.

Au-dela du vote du budget initial, du budget rectificatif, du compte administratif et du compte

de gestion, ’organe délibérant peut'*® :

= ¢xaminer I’exécution budgétaire en cours de gestion, notamment lors des deuxieme
(évaluation a mi-parcours) troisiéme (DOB) et quatriéme sessions'* : analyse des
documents annexés au projet de budget dont la situation des recettes et dépenses de

I’exercice en cours a la date de la séance) ;

* constituer des commissions ad hoc sur les sujets financiers de la collectivité
territoriale. Ces commissions soumettent ainsi des rapports a I’appréciation de I’organe
délibérant qui peut saisir I’autorité de tutelle des dysfonctionnements relevés ;

= g’appuyer sur la juridiction des comptes : a cet effet, la commission des finances peut
lui demander la réalisation de toute enquéte sur la gestion des services ou organisme
qu’elle contrdle ;

MINISTERE DES FINMCE‘N‘ R
DGT £ A CODFIAT N
5 gvt, 471 (3) du CGCTD D SEOTYCATION UNT
7 Art. 471 (4 et 5) du CGCTD - RTIFIED TRUE COPY
8 Art.. 484 et 485 du CGCTD s I
' Art. 462 du CGCTD :
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» saisir ’autorité¢ de tutelle ou tout autre service compétent des faits répréhensibles
constatés.

V.2. L’approbation préalable de certains actes par le représentant de
I’Etat.

V.2.1. Les actes soumis a I’approbation préalable.

Sont soumis & I’approbation préalable du représentant de 1’Etat'® les actes pris dans les
domaines ci-apres :

= les budgets, les comptes et les autorisations spéciales de dépenses ;
» Jes emprunts et garanties d’emprunts, pour s assurer de la soutenabilité de la dette ;

= Jes conventions de coopération internationale, pour veiller a la non-remise en cause des
relations internationales qui relevent de la souveraineté de [’Etat ;

= les affaires domaniales, car [’Etat est gardien de [’ensemble des terresm;

= les délégations de services publics au-dela du mandat en cours de I’organe délibérant de
la collectivité territoriale, pour veiller a une gestion optimale des services publics de la
collectivité territoriale ;

= les conventions relatives a I’exécution et au controle des marchés publics, sous réserve
des seuils de compétence prévus par la réglementation en vigueur ;

* e recrutement du personnel, suivant les modalités fixées par voie réglementaire, pour
s’assurer de la soutenabilité des recrutements au vu des capacités financieres de la
collectivité territoriale et du respect des plafonds d’emplois ;

» les plans de développement et les plans d’aménagement du territoire, pour assurer la
conformité et la cohérence desdits plans avec les plans nationaux.

Par ailleurs, I’approbation préalable est requise par le CGCTD pour :
o les délibérations relatives a I’acquisition d’actions ou d’obligations dans des sociétés

chargées d’exploiter des services locaux ;

I’acceptation des dons et legs ;

les financements apportés par des bailleurs de fonds internationaux ;

I’admission en non-valeur des créances irrécouvrables ;

I’ouverture des régies d’avance.

CELLULE DE LA LEGISUTION >0

o AND CODIF

o O O O

V.2.2. L’exercice du controle budgétaire et financier de ces actes.

L’approbation préalable des budgets et des comptes est traitée respectivement dans la
présente instruction au chapitre III (§111.4) et au chapitre IV (§ V.5).

1. Les emprunts intérieurs et extérieurs sont autorisés par délibération de l'organe
délibérant, soumise a I'approbation du représentant de 1’Etat. Ils sont destinés au financement
des investissements. La délibération y afférente en fixe le montant'>?,

Les emprunts extérieurs sont garantis par 1’Etat'>’.

Tout emprunt extérieur est soumis a 1’avis préalable du Comité National de la Dette Publique
(CNDP).

0 Art. 76 du CGCTD.

B Ordonnance n°74/1 du 06 juillet 1974 fixant le régime foncier et 'administre dans 1'intérét des populations et des autres personnes
morales.

12 471 399 (1) du CGCTD

'3 Art 399 (3) du CGCTD

.
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Sont interdits, les emprunts contractés aupres des personnes physiques ou morales ayant un lien
direct ou indirect avec la collectivité territoriale'>* et les emprunts destinés & financer la section
de fonctionnement.

2. Les emprunts garantis par les CTD sont autorisés par délibération de 1'organe
délibérant, soumise a l'approbation du représentant de I’Etat. ils ne peuvent étre accordés qu’a
des emprunts d’une durée inférieure a cinq (5) émis par un établissement public de la CTD ou

un une entreprise publique de la CTD'™.

3. L’acceptation des dons et legs se fait sur délibération approuvée par le représentant de
I’Etat, avant son inscription au budget ; la délibération transmise au représentant de I’Etat est
accompagnée du projet de convention du don ou du legs.

Le chef de I’exécutif peut accepter les dons et legs intervenants entre deux sessions. Il a la
responsabilité par la suite, de les soumettre au prochain conseil pour délibération.

En cas de refus motivé du don par le conseil, le chef de I’exécutif est tenu de le restituer.

Toutefois, le représentant de 1°‘Etat soumet au Ministre chargé des collectivités locales :
o pour avis conforme, les délibérations des dons et legs lorsqu’il y a des charges ou
conditions ;
o pour acceptation des dons et legs lorsqu’il existe des réclamations des prétendants a la
succession.

Le Ministre chargé des collectivités territoriales recueille I’avis du Ministre chargé des finances
quant aux risques financiers liés aux charges ou conditions.

3. Les conventions de coopération internationale sont soumises aux dispositions ci-
apres :
= production au représentant de 1I’Etat de la délibération envisageant la convention ;
= transmission au MINDDEVEL de la délibération pour approbation ; le MINDDEVEL
peut saisir pour avis le MINFI si risques financiers ;
= transmission de la décision d’approbation a I’ordonnateur et au représentant de I’Etat.

4. Le représentant de I’Etat approuve les délibérations relatives aux cessions (a titre gratuit
ou a titre onéreux) des biens meubles, immeubles batis et non batis des collectivités
territoriales.

Il s’assure que ces biens n’appartiennent pas au domaine public.

Les délibérations y relatives doivent intégrer la position motivée de 1’organe délibérant sur
I’objet de la cession, qui ne doit pas remettre en cause I’exercice effectif des compétences
transférées par 1’Etat par la cession des actifs y relatifs, sans contrepartie d’actifs nouveau

Les délibérations doivent étre accompagnées de 1’avis du contréleur financier quant a I’impact
budgétaire et financier de ces opérations.

5. Les contrats de partenariat public privé (PPP) et les délégations de services publics
sont soumis a 1’approbation préalable du représentant de 1’Etat, compte tenu des risques
financiers qu’ils présentent.

Pour les contrats PPP, la délibération autorisant le Maire a engager le PPP est transmise au
représentant de 1’Etat, qui en informe information le MINDDEVEL. Le projet relatif au contrat

" Art 399 du CGCTD
155 7, ransposition de [’article 54 de la Loi sur le régime financier de [’Etat
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de partenariat public privé fait I’objet d’une évaluation préalable, confiée au Conseil d’Appui a
la Réalisation des contrats de Partenariat (CARPA).

Apres I’avis du CARPA, I’organe délibérant autorise 1’Exécutif a signer la convention. Cette
délibération est soumise a 1’approbation préalable du représentant de I’Etat, qui s’assure du
respect de la procédure.

Selon I’article 76 du CGCTD, I’approbation préalable des délégations de services publics
concernent celles qui vont au-dela du mandat en cours de I’organe délibérant de la collectivité
territoriale

6. Le recrutement du personnel fait ’objet d’une autorisation préalable du représentant
de I’Etat, qui se fonde sur la soutenabilité des recrutements au vu des capacités financieres de la
collectivité territoriale, du respect du ratio des dépenses de personnel par rapport aux dépenses
de fonctionnement et du respect des plafonds d’emploi. Le recrutement du personnel doit étre
adossé a un plan annuel de recrutement réaliste ; le représentant de I’Etat est destinataire a cet
effet de 1’avis du contrdleur financier sur le plan de recrutement, sur le tableau des emplois et
sur les crédits de personnel.

7. Les délibérations relatives a I’acquisition d’actions ou d’obligations dans des
sociétés chargées d’exploiter des services locaux sont soumises a 1’approbation préalable du
représentant de I’Etat. Ces délibérations comportent le prononcé de 1’organe délibérant sur
I’appréciation des risques ou de I’absence de risques li¢s a la situation financiere de la société ;
a cet effet, les documents ci-aprés doivent étre produits a I’organe délibérant pour qu’il puisse
se prononcer en connaissance de cause: dernier compte de la société, délibération de
I’assemblée générale et rapport du commissaire aux comptes y relatifs.

Le représentant de I’Etat peut solliciter I’avis du Trésorier Payeur Général et s’assure que :

o la participation des collectivités territoriales n’excede pas 33% du capital social de la
société ;

o les statuts de la société prévoient I’attribution statutaire, en dehors de 1’Assemblée
Générale, d’un ou plusieurs représentants au Conseil d’administration lorsque la
collectivité territoriale est actionnaire, et le droit de défendre des intéréts aupres de la
société par un délégué spécial lorsqu’elle est obligataire.

8. Les délibérations ayant pour objet I’acceptation des dons et legs ne sont exécutoires
qu’apres avis conforme du Ministre chargé des collectivités territoriales, lorsqu’il y a des
charges ou conditions ; ledit ministre peut consulter le Ministre chargé des finances pour avis.
S’il y a réclamation des prétendants a la succession, ’autorisation d’acceptation ne peut tre

, aL, .o e, . . , .,
accordée que par arrété du Ministre des collectivités territoriales décentralisées'®.

Dans les autres cas, I’acceptation des dons et legs se fait sur délibération approuvée par le

Le chef de I’exécutif peut, a titre conservatoire, accepter les dons et legs intervepan
deux sessions. Il a la responsabilité par la suite de les soumettre au prochain conseil pour
délibération.

En cas de refus motivé du don par le conseil, le chef de I’exécutif est tenu de le restituer dans
les 15 jours a compter de la date de la délibération.

9. Les bailleurs de fonds internationaux doivent informer le MINFI et le MINDDEVEL de
tout projet de financement des CTD. Avant leur inscription au budget, les financements

36 grt. 67 du CGCTD
57 Art. 400 du CGCTD
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apportés par les bailleurs de fonds internationaux sont soumis a I’approbation du Ministre
chargé des finances.

Le Ministre des finances s’assure de la soutenabilité de la dette de la collectivité territoriale, a
travers le Comité National de la Dette Publique, en cas de fonds empruntés, et veille a ce que le
financement ne couvre que des dépenses d’immobilisations, hors remboursement d’emprunts.

Une annexe du budget donne 1’origine et I’emploi des financements par les bailleurs de fonds.

10.  Lorsque les créances deviennent irrécouvrables, le comptable de la CTD présente un
dossier d’admission en non-valeur a [’ordonnateur, qui le soumet a I’examen d’une
commission mise en place ses soins.

La commission recueille 1’avis du Trésorier Payeur Général avant de produire son rapport a
I’ordonnateur.

L’ordonnateur peut procéder a 1’admission en-valeur des créances, apres délibération

approuvée par ’autorité de tutelle, qui s’assure du respect de la procédure et de la complétude
du dossier.

11.  Toute délibération relative a ouverture d’une régie d’avance ou d’une régie de
recette est soumise a 1’approbation du représentant de 1’Etat.

Le représentant de 1’Etat peut saisir le trésorier-payeur général pour avis.

V.3. Le controle de légalité.

V.3.1. Le contrdle de 1égalité par le représentant de 1’Etat.

£ 158
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L’Etat assure la tutelle des collectivités territoriales par le biais du contrdle de légalité ™, qui
s’exerce par le MINDDEVEL, par le Gouverneur pour la Région et le Préfet pour la commune.

Le controle de 1égalité signifie, que le représentant de I’Etat se limite uniquement au controle
de la régularité et de la conformité des actes des collectivités par rapport a la loi et aux textes
réglementaires, a I’exclusion de toute appréciation d’opportunité.

Les actes des collectivités territoriales sont transmis au représentant de 1’Etat par courrier
recommandé, par dépot auprés du service compétent, avec accusé de réception, ou par voie
¢lectronique dans les conditions fixées par la réglementation.

Les actes sont exécutoires 15 jours apres réception ; pendant ce délai, le représentant de 1’Etat
peut demander une seconde lecture a la collectivité territoriale, qui revét un caractere suspensif.
Les décisions réglementaires et individuelles prises par 'le Chef de 1'Exécutif dans le cadre de
l'exercice de ses pouvoirs de police, les actes de gestion quotidienne sont exécutoires de plein
droit des qu'il est procédé a leur publication ou notification aux intéressés.

Le représentant de 1'Etat porte a la connaissance du Chef de I'Exécutif Communal ou Régional,
par tout moyen laissant trace écrite, des illégalités relevées a l'encontre de I’acte ou des actes
qui lui sont communiqués.

8 Art. 72 et s. du CGCTD
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Le représentant de I’Etat défere a la juridiction administrative compétente les actes qu'il estime
entachés d'illégalit¢ dans un délai maximal d'un (01) mois a compter de la date de leur

réception'”.

Par ailleurs, le représentant de 1’Etat peut annuler les actes des CTD illégaux notamment, en
cas d’emprise ou de voie de fait, a charge pour la CTD concernée d’en saisir la juridiction
administrative compétente.

V.3.2. Le contrdle de légalité par le juge administratif.

Lorsque le représentant de 1’Etat défére a la juridiction administrative les actes qu’il estime
entachés d’illégalité, la juridiction administrative saisie est tenue de rendre sa décision dans un

o . .1
délai n’excédant pas un mois'®.

Le Chef de I’exécutif communal ou régional peut déférer a la juridiction administrative
compétente, pour exces de pouvoirs, la décision de refus d’approbation du représentant de
I’Etat'®'. L’annulation de la décision de refus d’approbation par la juridiction administrative

emporte approbation dés sa notification a la CTD'®,

Il convient de noter que :

= toute personne physique ou morale justifiant d’un intérét pour agir peut contester
devant le juge administratif compétent un acte faisant grief'®,

* J]a juridiction administrative peut de sa propre initiative prononcer un sursis a
exécution pour tout marché public que lui transmet le Représentant de I’Etat aux fins

d’annulation'®,

V.4. Le controle administratif.

V.4.1. Le contrdle financier et comptable.

Il est respectivement exercé par le contrdleur financier et par le comptable de la collectivité
territoriale, dans le cadre fixé par la réglementation nationale, notamment de la loi portant
régime financier de I’Etat et des autres entités publiques, de la loi portant Code Général des
CTD et du décret portant réglement général de la comptabilité publique.

Les aspects de ce contréle sont documentés en amont dans la présente instruction et dans
I’instruction sur la comptabilité générale des collectivités territoriales.

V.4.2. Le contrdle interne budgétaire et comptable.

Les contrdles internes (budgétaire et comptable) reposent sur un environnement favorable a
la maitrise des risques : ’implication des responsables et une instance de pilotage au sein de
la collectivité territoriale, une définition claire des responsabilités et des pouvoirs, la
documentation des procédures, I’identification et 1’évaluation des risques, et les actions de
couverture des risques.

2 Art. 77 du CGCTD

0 grt. 77 (2 et 3) du CGCTD
5" 4rt. 79 (1) du CGCTD

2 4rt. 79 (2) du CGCTD

153 4rt. 80 CGCTD

5 Art. 78 (3) du CGCTD
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V.4.2.1. Le controle interne budgétaire.

1. Le contréle interne budgétaire (ou maitrise des risques budgétaires) est 1’ensemble des
dispositifs formalisés et permanents, mis en ceuvre par les responsables de tous les niveaux de
la collectivité territoriale pour maitriser le fonctionnement de leurs activités en vue de fournir
une assurance raisonnable de la soutenabilité¢ budgétaire et de la qualité des informations de la
comptabilité budgétaire

La soutenabilité budgétaire se définit comme la capacité a honorer les engagements financiers
dans le futur, c'est-a-dire a rester solvable et a répondre au souci de bonne gestion des finances
publiques et la maitrise des crédits par chaque responsable de programme selon 1’approche
pluri annuelle.

La qualité des informations de la comptabilité budgétaire englobe les différentes composantes
du budget (autorisations en AE/CP, emplois et masses salariales, évaluations de recettes,
consommations en AE/CP, états d’exécution des recettes et des dépenses).

2. Le suivi-évaluation de la performance'® est organisé, sous la coordination du contréleur
de gestion, pour apprécier chaque trimestre les résultats obtenus d’un projet, d’un programme
ou d’une politique au regard des objectifs assignés, des indicateurs associés et des moyens mis
en ceuvre a cet effet. Il fait objet d’un tableau de bord alimenté par le contréleur de gestion,
qui permet si besoin, de réorienter ou d’amplifier les actions a conduire.

Les travaux de suivi évaluation permettent de nourrir le rapport trimestriel de performance, lors
des sessions budgétaires, et le Rapport annuel de performance (RAP), produit a I’appui du
compte administratif.
La consolidation des rapports précités au niveau de chaque département, puis au niveau
régional et au niveau central par les services locaux et centraux du MINDDEVEL et du MINFI
(contrdle financier) permet :

o de s’assurer de la soutenabilité budgétaire en exécution,

o de la conformité a la stratégie nationale et aux plans de régionaux de développement,

o de suivre la décentralisation dans le cadre des transferts de compétence.

V.4.2.2. Le controle interne comptable.

1. Le contrdle interne comptable (ou maitrise des risques comptable) est défini comme
I’ensemble des dispositifs formalisés et permanents, mis en ceuvre par tous les acteurs
intervenant sur les processus comptables de la collectivité territoriale, qui visent a fournir une
assurance raisonnable quant a la réalisation des objectifs suivants :

= réaliser et optimiser des opérations comptables ;
= fiabiliser des informations financiéres et comptables ;

= assurer la reddition des comptes ;

= respecter les lois et réglementations en vigueur.

Le controle interne comptable est placé sous I’animation du comptable, qui doit s’assurer de la

NP . . 166
sincérité des enregistrements comptables et du respect des procédures .

2. La qualité¢ des données comptables est un prérequis pour leur consolidation au niveau
national, notamment dans le cadre du tableau des opérations de I’Etat (TOFE). Elle est évaluée

165 Se référer au Manuel de suivi-évaluation de la performance des CTD du Cameroun — Mai 2019
156 Art. 105 (4) du décret RGCP
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par la remontée des balances des comptes en cours d’année et des états financiers des CTD
produits par les receveurs municipaux et régionaux aux services locaux (trésoriers payeurs
généraux) et centraux du MINFI (direction de la comptabilité publique).

Les trésoriers payeurs généraux et la direction générale de la comptabilité publique partage
leurs constats, respectivement avec les contréleurs financiers et la direction générale du budget.

V.4.2.3. L’audit interne.

En tant que de besoin, la CTD peut créer une cellule d’audit interne, chargée de veiller a la
qualité du dispositif de controle interne et de proposer a I’Exécutif toute action d’amélioration.
Ses interventions, a I’initiative du Chef de I’exécutif, sont dictées par une approche par les
risques et les enjeux; l’efficacit¢é de 1’audit interne repose sur le respect des normes
internationales et donc, le besoin de compétences expertes en ce domaine.

V.4.3. Le controle hiérarchique.

Le contrdle hiérarchique est exercé par 1’exécutif aupres des agents de la CTD.

V.4.4. Le controle par les services spécialisés de I’Etat.

Les services spécialisés de I’Etat peuvent controler la régularité et la performance de la gestion
des collectivités territoriales, des établissements publics locaux, ainsi que des sociétés privées

bénéficiant d’une subvention, d’un aval ou d’une caution des collectivités territoriales'®’.

V.4.5. Le controle par le Controle Supérieur de 1’Etat.

Le Controle Supérieur de I’Etat (CONSUPE) reléve directement du Président de la République.
Il est chargé des contrdles administratifs de deuxieme niveau et des missions d’audits internes a
I’administration. A ce titre, son activité peut €tre portée sur les plans administratif, financier et
stratégique et des audits de performance des collectivités territoriales et de leurs établissements,
des organismes ou associations bénéficiant de concours financiers, avals ou garanties de I’Etat

: 1
et des autres personnes morales publiques'®®.

Les services du Controle Supérieur de 1’Etat concourent a la sanction des ordonnateurs et des
gestionnaires des deniers publics, dans les conditions prévues par les lois et réglements en
vigueur. A ce titre, le ministre délégué en charge du Contrdle supérieur de 1’Etat préside le
conseil de discipline budgétaire et financiere, dont 1’organisation et le fonctionnement sont
fixés par un texte particulier.

V.5. Les controles relevant de la juridiction des comptes.

La juridiction des comptes'® assure le contréle des opérations budgétaires et comptables des
administrations publiques.

Ella a notamment pour missions :

= de juger les comptes des comptables publics' "’ ;

= de certifier le caractére régulier et sincere des états financiers, donnant une image fidéle
171

de I’évolution du patrimoine de chaque CTD et de sa situation financicre

57 Art. 483 (2) du CGCTD

158 Art. 2 du décret n® 2013/287 du 4 septembre 2013 portant organisation des services du CONSUPE.
! Art 86 de la Loi portant Régime financier de I’Etat et des autres administrations publiques

"7 Art. 475 du CGCTD

71 Art 184 du décret portant réglement général de la comptabilité publique.
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= d’évaluer I’économie, I’efficacité et I’efficience de I’emploi des fonds publics au regard
des objectifs fixés, des moyens utilisés et des résultats obtenus, ainsi que la pertinence
et la fiabilit¢ des méthodes, indicateurs et données permettant de mesurer la
performance des politiques et administrations publiques'” :

= de juger les ordonnateurs, les contréleurs financiers, les comptables publics et tout agent

public, et de prononcer des sanctions a leur égard pour fautes de gestion'”

V.6. Les audits indépendants.

Ils peuvent étre effectués a la demande du représentant de 1’Etat, de 1’organe délibérant ou de
I’Exécutif' ™, dés lors qu’ils ne peuvent pas I’étre par le CONSUPE, la Chambre des Comptes
ou les corps spécialisés de I’Etat au sein du MINFI ou du MLINDDEVEL.

72 Art. 86 (3) de la Loi portant Régime financier de I’Etat et des autres administrations publiques

Art. 86 (3) de la Loi portant Régime financier de I’Etat et des autres administrations publiques
"7 Art. 486 du CGCTD
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GLOSSAIRE
AE Autorisation d'Engagement
CARPA Conseil d'appui a la réalisation des contrats de partenariat
CBMT Cadre Budgétaire a Moyen Terme
CDMT Cadre des Dépenses a Moyen Terme
CEMAC Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale
CGCTD Code Général des Collectivités Territoriales Décentralisées
CONSUPE |Contréle Supérieur de I'Etat
CcpP Crédit de Paiement
CTD Collectivités Territoriales Décentralisées
DOB Débat d'orientation Budgétaire
EPL Etablissement Public Local
MINDDEVEL | Ministére de la Décentralisation et du Développement Local
MINFI Ministére des Finances
NBCTD Nomenclature Budgétaire des Collectivités Territoriales Décentralisées
PCCTD Plan Comptable des Collectivités Territoriales Décentralisées
PPA Projet de Performance Annuel
PTA Plan de Trésorerie Annuel
RAP Rapport Annuel de Performance
RGCP Réglement Général de la Comptabilité Publique
TOFE Tableau des Opérations Financiéres de I'Etat
MINEPAT Ministére de 'Economie, de la Planification et de ’TAménagement du Territoire
CNDP Conseil National de la Dette Publique
PCD Plan Communal de Développement
PDU Plan de Développement Urbain
PRD Plan Régional de Développement
SND Stratégie Nationale de Développement

Planning Programming and Budgeting System (Technique budgétaire récente qui
préne par excellence I'assimilation des méthodes de planification et de

PPBS programmation a celles de I'élaboration du budget)
CGCTD Code Geénéral des Collectivités Territoriales Décentralisées
PPP Partenariat Public Privé

Sl Systeme d’Information

-
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Annexe 1. Maquettes du CBMT

Remarque : la présentation plus développée, documentée dans le guide d’élaboration et d’exécution du budget
des CTD du Cameroun (mai 2019) peut étre retenue pour les régions et les communautés urbaines.

Rappel : les données des comptes administratifs et les prévisions budgétaires se référent aux encaissements
(recettes) et décaissements (dépenses) conformément a ’article 182 du décret RGCP).

Compte administratif Budget N Projections

Données en milliers FCFA
N-3 N-2 N-1 Prévisions  (Exécution au| N+1 N+2 N+3

)
I - FONCTIONNEMENT

1. Recettes de fonctionnement

Recettes fiscales
Produits de I’exploitation du domaine et des services
Transferts regus
Dons et legs non affectés aux investissements
Autres recettes :
Ventes de produits et services
Produits exceptionnels

2. Charges de fonctionnement

Dépenses de personnel
Achats de biens et services
Autres charges de gestion courante
Dépenses d’intervention
Frais financiers
Autres dépenses :
Impots et taxes
Charges exceptionnelles
Dotations aux amortﬁvsements

1 -2 : autofinancement (marge pour investissement)

II - INVESTISSEMENT

3. Recettes d’invesfissement

Autofinancement (1-2)
Dotations et subventions
Financements externes :

- Dons et legs

- Emprunt a long et spoyen terme
Amortissements annuels des immobilisations
Autres recettes d’investissement

4. Dépenses d’investissements

Remboursement du capital des emprunts
Investissements sur financements externes
Investissements totalement financés en interne
Autres dépenses

I1I- EQUILIBRE GENERAL

143 = 2+4

ETABLISSEMENTS PUBLICS a détailler par établissement-+total)

Recettes :
- Dont transferts de la CTD

Dépenses :
- Dont dépenses d’investissement

Endettement : / \

- Encours de la dette par habitant (1) Permet de mesurer le poids de la dette en nombre
- Encours de la dette/recettes de fonctionnement (1) d’années courantes
- Remboursement du capital de la dette / autofinancement (2) (2) Doit étre inférieur ou égal 2 100% :
- si inférieur a 100%, marge de manceuvre pour autofinancer
Montant des dép d’investi t par habitant une part des investissements ;
- si supérieur a 100%, remboursement des emprunts par un
Dépenses d’investissement % dépenses totales emprunt (interdit)
- CA et communes : 40% au minimum \ /

- Régions : 60% au minimum

Dép de fonction t % dép totales
- CA et communes : 60% au maximum TERE DESHWCES‘“““ FINANCE
- Régions : 40% au maximum NS DGT ATION
Dépenses de personnel % dépenses de foncti ‘ P T IAND CODCATION UNT
- CA et communes : 35 % au maximum LEGISLA

5| CONFORUE  CERTIFED TRUE COPY
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- Régions : 30% au maximum COPIE C!
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Annexe 2. Maquette du CDMT

Remarque : la présentation plus développée, documentée dans le guide d’élaboration et d’exécution du budget
des CTD du Cameroun (mai 2019) peut étre retenue pour les régions et les communautés urbaines.
Rappel : les données des dépenses se réferent aux décaissements (dépenses) conformément a ’article 182 du

décret RGCP).
Projections
N+1 N+2 CP N+3
CPN
(Pour CpP CP CP
mémoire
) AE Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Dépenses Total
. Total . Total .
tendancielles nouvelles tendancielles nouvelles tendancielles nouvelles

Par nature de dépenses

1. Annuités de la dette :
- Amortissement
- intéréts
2. Fonctionnement
Dépenses de personnel
Achats de biens et services
Autres charges de gestion
courante
Dépenses d’intervention
Autres dépenses (impdts et taxes
charges exceptionnelles)
Dotations aux amortissements
3. Investissement :
TOTAL

Par programme

1. Offre des services
sociaux de base
Fonctionnement

- Personnel

- Achats de biens et services

- Dépenses d’intervention

- Autres dépenses
Investissements
2. Développement
économique et protection
de I’environnement
Fonctionnement

- Personnel

- Achats de biens et services

- Dépenses d’intervention

- Autres dépenses
Investissements
3 Citoyenneté, culture,
sports et appui a la
jeunesse
Fonctionnement

- Personnel

- Achats de biens et services

- Dépenses d’intervention

- Autres dépenses
Investissements
4 Gouvernance de
I’administration locale
Annuités de la dette :

- Amortissement

- intéréts
Fonctionnement
- Personnel
- Achats de biens et services
- Dépenses d’intervention
- Dotations aux amortissements
- Autres dépenses
Investissements
TOTAL 1+2+3+4

:
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Annexe 3. Maquette du projet de performance annuel

Le projet de performance annuel consolide la présentation des 4 programmes, selon la maquette
ci-apres pour chaque programme.

Remarque : la présentation plus développée, documentée dans le guide d’élaboration et
d’exécution du budget des CTD du Cameroun (mai 2019) peut étre retenue pour les régions et
les communautés urbaines.

Programme 1. Offre des services sociaux de base

I - Présentation stratégique du programme
(Cette partie doit étre narrative. Elle doit notamment décrire I’encrage stratégique du programme par rapport aux
instruments stratégiques (plans de développement local entre autres) de la collectivité)

II - Acteurs responsables
Responsable du programme :

Responsables des actions et des activités

Action 1 : il faut décrire I’action Les actions et les activités sont des exemples.
Activit 1 - Elles sont fixées par chaque CTD.
Activité 2 :
Action 2 :
Activité 1 :
Activité 2 :
III - Objectifs et indicateurs du programme
N+1 N+2 N+3
Action 1 Renforcement du systéme de santé et d’assistance aux populations
Action 2 Accroissement de ’offre de ’éducation au niveau local
Objectif Améliorer le taux de scolarisation
Indicateurs 1. Nombre d’¢éléves scolarisés par rapport a I’effectif scolarisable
généraux 2. Nombre d’éléves ayant quitté la scolarité ou en rupture au cours de I’année scolaire par rapport au nombre d’¢éleves
scolarisés a la rentrée scolaire

Activité 1 Création, construction, équipement et réhabilitation des écoles primaires et maternelles de la Commune
Objectif : Améliorer la capacité d’accueil des établissements
Tache/projet 1 et | Construction d’un établissement scolaire | Taux cible de réalisation dans les
indicateur délais : 100%
Tache/projet 2 et | Réhabilitation  d’un  établissement | Taux cible de réalisation dans les
indicateur scolaire délais : 100%
Activité 2 Gestion des écoles primaires et maternelles de la Commune
Objectif : Favoriser I’environnement scolaire
Tache/projet 1 et | Bon encadrement des éleves Taux d’encadrement pédagogique :
indicateur
Téche 2 et | Identification et suivi des éléves en | Nombre d’éléves en difficulté :
indicateur difficulté

Nombre d’actions spécifiques par
année en faveur de ces éléves :

Nombre de réunions par année
scolaire avec les familles :

Tache/projet et | Aménagement de la cantine Montant annuel :
indicateur

Activité 3 Appui en matériel et fournitures aux Etablissements scolaires
Objectif : Renforcer les outils pédagogiques

Tache/projet 1 et

. Dotation en livres scolaires Montant des acquisitions annuelles
indicateur




Taghe/prOJ ot 2 et Dotation en mobilier scolaire Montant des acquisitions annuelles

indicateur

jfac.he/prOJet 3 et Dotation en matériel informatique Montant des acquisitions annuelles

indicateur

Activité 4 Exécution des plans d’élimination de I’analphabétisme

Objectif Eliminer I’analphabétisme

Tache/projet 1 et | Bon encadrement des éleves Taux d’encadrement pédagogique :

indicateur

Tache 2 et | Identification et suivi des éléves en | Nombre d’éléves en difficulté :

indicateur difficulté Nombre d’actions spécifiques par
année en faveur de ces éléves :
Nombre de réunions par année
scolaire avec les familles :

Action 3 Promotion de I’alphabétisation

Action 4 Promotion de la formation technique et professionnelle

IV - Moyens budgétaires synthétiques par action

1. Investissements et dépenses de fonctionnement induites (mesures nouvelles)

Investissements Mesures nouvelles
AE CP (Dépenses induites)
N+1 N+2 N+3 N+1 N+2 N+3

Action 1 :
Action 2
Action 3
Action 4

2. Données globales

Fonctionnement (1) Investissement Total
(AE=CP)

N+1 N+2 N+3 AE

Ccp CP
N+1 N+2 N+3 N+1 N+2 N+3

Action 1
Titre 1
Titre 2
Titre 3
Titre 4
Titre 5
Titre 6

Action 2

Action 3

Action 4

(1) y compris les mesures nouvelles

En annexe : les dépenses détaillées par nature économique au niveau le plus fin (a 5 ou 6 chiffres)

V- Financements affectés aux actions (hors ressources internes)

Action 1 Description des financements
Action 2
Action 2
Action 3
Action 4

VI - Identifications des risques budgétaires

Risques Mesures préventives ou correctives




Annexe 4. Modalités d’établissement et maquette d’une fiche de projet.

Les responsables de la collectivité territoriale pourront se référer par ailleurs au document
¢laboré en avril 2014 par le Ministere de I’Economie, de la Planification et de I’ Aménagement
du Territoire : Guide de maturation des investissements publics.

I - OBJECTIFS

1. Proposer des projets de qualité (finalisés et budgétairement soutenables) :

* Ancrés dans les stratégies globales de politiques publiques : plans stratégiques
pour renforcer la gouvernance locale en vue de I’amélioration du cadre et des
conditions de vie de la population, suites données aux constats de la revue
PEFA, etc. ;

= FEtre en cohérence avec les programmes auxquels ils se rattachent ;

» Etre donc suffisamment précis pour étre exploités au niveau des programmes et
des actions qui ont été arrétés par la collectivité territoriale, et permettre ainsi
I’arbitrage budgétaire et la mise en ceuvre ultérieure ;

Ce qui suppose in fine la bonne connaissance et la stabilité du contenu des programmes
et des actions associées d’une part, des fonctions socio-économiques d’autre
part.

2. S’en tenir par suite aux actions majeures et déployer les pratiques pertinentes de
préparation du budget :

2.1.  Les projets ne doivent concerner que les opérations d’investissement.
C’est-a-dire des opérations a enjeu financier qui enrichissent le patrimoine de la
collectivité territoriale.

L’expression de besoins de fonctionnement courant n’entrent donc pas dans ce
cadre ; il s’agit de « faux projets » qui constituent de dépenses consomptibles.

2.2.  Les fiches de projets doivent rompre avec des pratiques peu pertinentes de la

préparation du budget

e C(Caractere hétérogéne de fiches, mettant sur un méme plan des objectifs
stratégiques et des points de détail opérationnels, ou ne comportant que des
dépenses mineures ;

e Emission d’une liste trés large de « projets », sans aucun filtre, souvent
¢tables dans 1’urgence ;

e Simple reconduction du projet N-1, laissant a la direction des finances le soin
de tronquer une partie du besoin exprimé au plan budgétaire, dans le seul but
de rester dans une enveloppe budgétaire d’ensemble (au demeurant souvent
non cohérente avec les réalisations N-1).

3. Respecter la définition reconnue du projet

Un projet est un ensemble de taches coordonnées et maitrisées a réaliser dans des délais
donnés (date de démarrage et date d’achevement) et dans les limites d’une enveloppe
budgétaire.

Le projet aboutit a un résultat (ou « livrable ») identifié et défini au départ. Il est conduit
afin d’atteindre un objectif général (satisfaction d’un besoin) tout en satisfaisant a des
exigences spécifiques (contraintes de moyens, contraintes juridiques, contraintes de délais,
de performance, ...)




I1 - DOCUMENTER LA FICHE PROJET

(1) La fiche projet doit étre établi pour les opérations d’investissement et pour les dépenses
de conservation du patrimoine (entretien de la voirie par exemple), au niveau de chaque
activité d’un programme et si nécessaire, au niveau plus fin (tdche ou sous-tache).

Exemple :

Programme 2 - Promotion du développement économique et protection de I’environnement.
Action 3 - Planification et aménagement de I’espace dans la collectivité territoriale
décentralisée.

Activité 1. Amélioration de la voirie
Tache 1 (Projet) : Extension du Boulevard A.

(i1) Pour les dépenses de fonctionnement, une fiche simplifiée peut servir pour I’expression des
besoins par chaque direction, avec un double souci :

= Regrouper les besoins par nature de dépenses,
= Eyviter les risques inflationnistes.

Magquette de fiche projet

Direction opérationnelle

Justification du projet/ Besoins
identifiés

Programme (n° et intitulé a préciser)

Action (n° et intitulé a préciser)

Projet :

- Activité

- Tache

- Ou sous-tache
Objectif :

Indicateur(s) associé(s) :

Montant prévisionnel TTC :

- Frais d’études

- Honoraires

- Travaux

- Autres

Total

Démarrage prévisionnel (mois a
préciser)
Durée prévisionnelle d’exécution (a
préciser)
Mission de contréle/maitre d’ceuvre
(si désignation)
Localisation des travaux (a
préciser)

Autres précisions utiles :

SITUATION DU PROJET AU : (jj/mm/aa)

Planning de maturité du projet (a remplir au fur et a mesure l’accomplissement des données)




Réponses Observations

Date de la déclaration d’utilité publique

Attestation de disponibilité du site
(oui/non)

Acte d’expropriation ou d’acquisition du
terrain (oui/non)

Rapport des indemnisations (oui/non)

Certificat de conformité environnemental
(oui/non)

Devis (oui/non)

Plans de gestion du projet (oui/non)

Rapports d’analyse des risques (oui/non)

Avant-projet sommaire APS (oui/non)

Avant-projet détaillé APD (oui/non)

Avant-projet d’exécution APE (oui/non)

Autres rapports techniques (oui/non)

Date d’inscription dans la banque de
projet

Elaboration du dossier d’appel d’offres
DAO (oui/non)

Date de validation du projet par la
commission interne (maturation des
projets d’investissement) de la collectivité
territoriale

Date de transmission au représentant de
I’Etat (pour financement sollicité par
I’Etat, le FEICOM ou le PNDP)

Date de I’acceptation par la Rencontre
régionale de maturation et de
programmation des projets

Elaboration du projet du plan de passation
et d’exécution du marché (oui/non)

Données financiéres prévisionnelles
Montant prévisionnel du projet TTC AE Cp
(AE) : N+1 N+2 N3
- Frais d’études
- Honoraires
- Travaux
- Autres

Total

Financement du projet : N+1 N+2 N+3
- Financement interne
- Dons/subventions
- Emprunts
- Autres

Total

Charges récurrentes liées a la mise en N+ N+ N+
exploitation du projet :
- Charges de personnel
- Achats de biens
- Maintenance et entretien
- Autres charges

Total
Evaluation des risques (oui/non et observations) :

Liés a des financements extérieurs
(oui/non)

Liés a la réalisation d’autres projets
imbriqués




Liés a des anomalies de chiffrages du
projet

Liés a des erreurs de planning

Liés a d’autres aléas

Liés au processus des marchés publics :
ordre de service tardif, délais des
intervenants, difficulté de production des
picces (a préciser)

Liés a des éveénements climatiques

Liés aux entreprises ou prestataires de
service

Autres risques

Exécution du projet

Titulaire(s) :

Maitre d’ceuvre

Travaux
Autres

Montant TTC des marchés :
Maitre d’ceuvre

Travaux
Autres

Total

Date de début des travaux

Durée des travaux

Date prévisionnelle de fin des travaux
(Joindre le chronogramme des travaux)
Ajustement des crédits budgétaires

AE
N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5
AE Engagements AE Engagements AE Engagements AE Engagements
Montant cumulé
CP
N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5
CP Consommation CP Consommation CP Consommation CP Consommation

Montant cumulé

Taux de réalisation :
- Physique
- Financier

Observations sur I’état d’avancement du projet risques/mesures correctives : a la fin de chaque année.
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Deuxieme partie : Présentation des recettes budgétaires par titre et comptes du plan comptable
des collectivités territoriales

Le tableau peut étre détaillée a un niveau plus fin de la nomenclature comptable

RECETTES pi‘;‘:ﬁ:; . Bl  BRAS TOTAL
SECTION DE FONCTIONNEMENT
Titre 1. Recettes fiscales
71 Recettes fiscales, centimes additionnels et taxes communales
710 Recettes Fiscales versées par I’Etat
711 Centimes additionnels communaux
712 Taxe de Développement Local
713 Redevance forestiére
714 Taxes communales
715 Droit d’exploitation des établissements classés dangereux, insalubres et incommodes
Titre 2. Produits de I’exploitation du domaine et des services (recettes non fiscales)
72 Produits de I’exploitation du domaine et des services
721 Produits pergus sans contrepartie directe
722 Produits pergus avec contrepartie directe
723 Produits de prestations techniques médicales
724 Produits d’exploitation du domaine
725 Redevances spécifiques
726 Ristournes consenties par 1’Etat aux Collectivités Territoriales
727 Produits des amendes et condamnations
729 Autres recettes
Titre 3 Dotations et subventions
73 Transferts recus
731 Dotations et subventions de 1’Etat
732 Dotations et subventions allouées par les communautés urbaines
734 Transferts et subventions regus des CTD
735 Autres transferts et subventions regus
74 Dons et legs non affectes aux investissements
741 Dons et fonds de concours regus de I’extérieur
742 Dons et fonds de concours regus de I’intérieur autres que ceux provenant de budgets
publics
749 Autres dons et legs
Titre 4. Autres recettes
112 Fonds de réserve affectés au fonctionnement
70 Ventes de produits et services
701 Ventes de produits "
702 Ventes de prestations de services WINISTERE DES FlN:&CW
75 Produits exceptionnels iy y |
752 Restitutions a la collectivité territoriale des sommes indiment payées
754 Produits de cessions d’immobilisations
755 Pénalités de retard et indemnités percues sur les marchés publics
756 Quote-part des subventions d’investissement transférées au compte de résultat
759 Autres produits exceptionnels
77 Produits financiers
771 Revenus des placements de trésorerie a court terme
772 Intéréts des préts et avances
773 Intéréts sur les dépdts a terme
774 Dividendes pergus au titre des participations financieres
775 Gains de change
779 Autres produits financiers
791 Reprises sur provisions des immobilisations
TOTAL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
SECTION D’INVESTISSEMENT
Titre 3. Dotations et subventions
14 Subventions et dons d’investissement regus
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141 Dotation générale de la décentralisation pour investissement
142 Subventions regues
143 Dons et legs regus en capital

Titre 4. Autres recettes

111 Fonds de réserve affectés a ’investissement
15 Emprunts along et 2 moyen terme

151 Emprunts garantis par I’Etat

152 Emprunts non garantis par I’Etat

153 Emprunts projets

159 Autres emprunts

17 Autres dettes a long et moyen terme

171 Dettes a CT consolidées a LT

172 Dépots et cautionnements recus a plus d’un an
173 Dettes de crédit-bail et assimilés a plus d’un an
27 Préts accordés (remboursements)

271 Préts accordés

272 Préts rétrocédés (remboursements)

28 Amortissement des immobilisations

TOTAL DES RECETTES D’INVESTISSEMENT

| TOTAL GENERAL
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3. Présentation des dépenses budgétaires par titre et comptes du plan comptable des collectivités
territoriales

Le tableau peut étre détaillée a un niveau plus fin de la nomenclature comptable

DEPENSES pfe’:g(gignt Bl BRFAS e
AE | cp AE [ CP AE [ CP | AE | CP
SECTION DE FONCTIONNEMENT
Titre 1. Charges financiéres
67 Charges financieres
671 Intéréts et frais financiers sur la dette
672 Pertes sur cessions de titres de placement
676 Pertes de changes
679 Autres intéréts et frais financiers
Titre 2. Dépenses de personnel
661 Traitements et salaires de base
662 Primes et indemnités
664 Cotisations a la charge de la collectivité territoriale
665 Avantages en nature au personnel
666 Prestations sociales
669 Primes, gratifications et autres indemnités hors solde
Titre 3. Dépenses de biens et services
60 Achats de biens
601 Matiéres, matériel et fournitures
602 Achats de terrains destinés a la revente (lotissement)
605 Eau, électricité, gaz et autres sources d’énergie
606 Matériel et fournitures spécifiques
609 Autres achats de biens ——
61 Achat de services WINISTERE DES Fl%‘WH
611 Frais de transport et indemnités diverses e M
612 Loyers - actifs produits LEGISLAT
613 Honoraires et études COPIE
614 Entretien et maintenance =
615 Assurances
617 Frais de relations publiques— communication
618 Frais de formation du personnel et des élus locaux
619 Autres Prestations courantes
Titre 4. Dépenses de subvention et de transfert
63 Charges d’intervention
Dotation générale de fonctionnement allouée aux
630 communes d’arrondissement par la communauté
urbaine de rattachement
631 Subventions aux entités d’intérét local
632 Subventions aux associations déclarées et autres
structures agréées
633 Appuis financiers pour les activités économiques
634 Transvferts et particip_ations aux Collectivité et aux
Etablissements publics
635 Contrib_ut_i(?ns aux organismes d’appuis aux
Collectivités territoriales
636 Transferts aux ménages .
Ne donne pas lieu a
637 Transferts a d’autres budgets mandatement
639 Autres subventions ou transferts
Titre 6. Les autres dépenses de fonctionnement
129 Report a nouveau, résultats déficitaires a compenserh
62 Impots et taxes
621 Vignettes automobiles
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Impot sur les gains en capital et les plus-values de

622 cessions
623 Timbres fiscaux
624 Droits d’enregistrement des actes
625 Taxe.s‘proportionnelles sur les revenus des capitaux
mobiliers
626 Droits de péage
627 Taxes domaniales et frais administratifs
629 Autres impdts et taxes MINISTE
64 Autres charges de gestion CELLULE
641 Indemnités et frais de ’exécutif et des membres des LEGISLATI
organes délibérants COPIE CEF
642 Frais spécifiques de fonctionnement —
65 Charges exceptionnelles
652 Recettes indiment pergues a restituer
653 Condamnations et indemnités spécitiques
655 Loyers — actifs non produits
656 Dépenses accidentelles
659 Autres charges exceptionnelles
68 Dotations aux amortissements des immobilisations
691 Dotations aux provisions des immobilisations

Total des dépenses de fonctionnement

SECTION

D’INVESTISSEMENT

Titre 5. Les dépenses d’investissement

142 Subventions d’investissement (quote-part reprise)

15 EMPRUNTS ALONGET AMOYEN TERME

151 Emprunts garantis par I’Etat

152 Emprunts non garantis par I’Etat

153 Emprunts projets

159 Autres emprunts

17 Remboursement des autres dettes a long et moyen
terme

171 Dettes a court terme consolidées en dettes a long et moyen
terme

172 Dépots et cautionnements regus a plus d’un an

173 Dettes de crédit-bail et assimilées

181 Dettes avalisées suite a la mise en cause de la garantie
donnée par les CTD

21 Immobilisations incorporelles

211 Frais d’études, de recherches et de développement

212 Brevets, marque de fabrique, droits d'auteur

213 Conceptions de systémes d'organisation

214 Droit d’exploitation fonds de commerce

219 Autres droits et valeurs incorporels

22 IMMOBILISATIONS NON PRODUITES

221 Acquisition et aménagement de terrains

222 Sous-sols, gisements et carrieres

223 Plantations et foréts

224 Plans d’eau

229 Autres immobilisations non produites

3 :Acquisiﬁons, constructions et grosses réparations des biens
immeubles

231 Acquisitions de batiments administratifs a lusage de bureau

232 Batiments administratifs a usage de logement

233 Batiments administratifs a usage technique

234 Ouvrages

235 Infrastructures

236 Réseaux informatiques
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24 Acquisitions et grosses réparations du matériel et de
mobilier

241 Mobilier et matériel de logement et de bureau

242 Matériel informatique de bureau

243 Matériel de transport de service et de fonction

244 Matériel et outillage techniques

245 Matériel de transport en commun et de marchandises

246 Objets de valeur— Collections— (Euvres d’art

247 Stocks stratégique ou d’urgence

248 Cheptels

25 Equipements de la police municipale

254 Acquisitions de batiments pour la police municipale

255 Ouvrages et infrastructures de la police municipale

256 Mobiliers, matériels et équipements de la police
municipale

26 Prises de participations, créances rattachées, dépots
et cautionnements

261 Prises de participation a I’intérieur

262 Prises de participation a ’extérieur

264 Dépdts et cautionnements versés

269 Autres immobilisations financieres

27 Préts et avances

271 Préts et avances accordés

272 Préts rétrocédés

Total des dépenses d’investissement

4. Présentation des dépenses budgétaires par fonction et par titre
Présentation simplifiée par fonction, pouvant étre décomposée a I’intérieur de chaque fonction

01 / Services Généraux

Programmes/actions

Cp
AE
-

03 / Ordre, sécurité et salubrité publics

04 / Affaires économiques

05 / Protection de I’environnement

06 / Logements et équipements collectifs

07 / Santé

08 / Loisirs et culture

09 / Enseignement/éducation

10 / Protection sociale

TOTAL GENERAL
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Annexe 10. Maquette du tableau des flux de trésorerie.

Base Caisse

1. Encaissements
Ventes de produits et services
Recettes fiscales
Produits de I’exploitation du domaine et des services
Transferts regus
Dons et legs non affectés aux investissements
Produits exceptionnels
Produits financiers
2. Décaissements
Achats de biens
Achats de services
Impots et taxes
Dépenses d’intervention
Charges exceptionnelles
Charges de personnel
Intéréts et frais financiers

I- FLUX LIES A L’ACTIVITE 1-2 1-2

3. Acquisitions / constructions et grosses réparations d’immobilisations
Immobilisations incorporelles
Immobilisations corporelles
Immobilisations financicres
4. Produits encaissés :
- Produit de cessions d’immobilisations
- Remboursement des préts octroyés par la CTD

II - FLUX LIES AUX OPERATIONS D’INVESTISSEMENT 4-3 4-3

5.  Encaissements

Dettes extérieures

Dettes intérieures

Subventions et dons d’investissement regus
6. Décaissements

Dettes extérieures

Dettes intérieures

III - FLUX LIES AUX OPERATIONS DE FINANCEMENT 5-6 5-6

Flux de trésorerie non ventilés

1V — FLUX DE TRESORERIE NON VENTILES

Imputation provisoire de recettes budgétaires
Imputation provisoire de dépenses budgétaires
Autre opérations

TOTAL (I+II+III+1V)

Controle de cohérence avec la variation des comptes 5 de disponibilités

1. Situation en début d’année
2. Situation au 31 décembre de I’année

Différence 1-2 \

\

/Le montant de la 4™ catégorie des entrées et sorties de trésorerie « opérations non\
ventilées » doit étre faible, voire nul. En effet, les dépenses sans ordonnancement
préalable doivent étre régularisées chaque mois et, au plus tard, le 31 décembre (période
complémentaire) ; il en est de méme pour les encaissements per¢us avant émission de
titres (dont les régies de recettes).

Il peut mettre en évidence un résultat erroné de ’exécution budgétaire deés lors les
encaissements ou les décaissements n’ont pas été rattachés aux comptes budgétaires

Qoncernés. / 1138




Annexe 11. Eléments indicatifs pour le rapport sur les risques budgétaires.

1. La sincérité et la mobilisation des recettes de fonctionnement

Degré de criticité

Faible Moyen Elevé Faible Moyen Elevé Faible Moyen Elevé

Risques généraux

Baisse de ’activité économique

Importance du secteur informel

Fragilité des données du CBMT (recettes)

Incivisme fiscal

Risques liés aux recettes versées par I’Etat

Sous-estimation de ’assiette fiscale (non -fiabilité des fichiers et de
['adressage)

Meéconnaissance des recettes réelles encaissées par I’Etat
Faible recouvrement des recettes (absence de pilotage et d’actions
offensives, mise en recouvrement tardive des titres, etc.)

Retards dans les versements par I’Etat

Risques liés aux recettes internes

Sous-estimation de I’assiette des recettes

Non-application de la réglementation : exonérations de fait, fraudes
Faible recouvrement des recettes ou décalage temporaire

Commentaires :

Actions :

2. La sincérité, la maitrise et la bonne exécution des dépenses et des financements spécifiques.

Risques Occurrence | ___Impact | _Degré de criticité

Faible |Moyen Elevé Faible | Moyen Elevé Faible [Moyen Elevé

Risques généraux

Non-fiabilité des données du CDMT

Non-complétude des plans de passation des marchés et d’engagement
Absence, non-sincérité ou non-actualisation du plan de trésorerie
Non sincérité de la spécialité des crédits

M¢éconnaissance ou sous-estimation des annuités des emprunts
Arriérés de dépenses

Garanties d’emprunts

Dépenses de fonctionnement

Sous-estimation des dépenses obligatoires

Non-maitrise des emplois et de la masse salariale

Non-justification des dépenses de transferts et de subventions
Paiements tardifs

Dépenses spécifiques

Absence ou insuffisance de crédits ouverts pour les dépenses
accidentelles

Meéconnaissance ou sous-estimation des risques financiers liés aux
partenariats publics privés (PPP)

Risques liés aux entreprises et établissements publics de la CTD
Meéconnaissance, en temps réel, de leur situation financiére
Difficultés financiéres des entreprises publiques : gestions déficitaires
Risques relatifs aux dépenses d’investissement

Immaturité des projets et des prévisions budgétaires

Non-respect des politiques stratégiques : programmes/actions
Fragilité des prévisions et de la tragabilité des AE et des CP associés
Non-respect de la concurrence et du code des marchés

Lenteur du processus administratif et capacité a anticiper
Non-maitrise des clauses financicres des contrats (dont les PPP)
Retards dans d’exécution des marchés

Sous-consommation des crédits

Insuffisances dans le suivi technique et budgétaire des marchés
Non-enregistrement des investissements financés directement par les
bailleurs de fonds

Insuffisances dans la justification du service fait

Risques liés aux financements spécifiques des investissements
Non-justification ou surestimation des préts ou dons

Retards dans la mise a disposition des fonds issus des préts ou dons, et
liés aux procédures internes des bailleurs de fonds

Non-exécution de la contrepartie de la CTD dans les projets cofinancés

Commentaires :
Actions :

119




120

*SJUOWIOSSISOAUI sop ed oun 1ooueurjoine nod d1AnOULW op AFIeW ‘0400 ] & INSLIQFUL IS : 9,001 € [ES9 N0 INJLIJUI 3033 J10p opexd) (7)

SOJULINOD SIQUUE, P JIQUIOU UJ 3))3P &[ 3P spiod ] J.Insour Ip JPULIdJ

n

WNWIXEW Ne 0,()¢ : SUOISY
WNWIXEW NE 9 G¢ : SQUNWWO0d IO V) -

JUSWAUUONIUOJ IP SISUAdIP ¢/, [Puuos.1ad Ip sasuadaq

wnwIxXew Ne 9,04 : SuoIdyy -
w.ﬂﬂ

WWIXEW NE 9,9 : SOUNWWOD 13 V)
$9[©30) sasuadyp ¢/, JudwduuonIU0y AP sAsuddy(q

WNWIUIW . %) : SOUNWIWOD 30 V)
$912)0) SISUAAIP 9/, JUIWISSNSIAUL P sdsuady(q

DGT

WNWIUIW N8 %()9 : SUOISYY
H
/

yueyiqey Jed JUSWIISSISIAUL P SISUIAIP SIP JUBIUOTA]

MINISTERE DES FINANCES/MINE

(7) yuowdoueuyoINe / 9139p €[ op [e3des np JUSWSINOqUIY
(1) JuoWOUUOI)OUO] 9P SO)J091/0139P B[ 9P SINOJUY
jueyiqey Jed 9)op ] 9p sinoouyg

: JUAWIYIPUY
(sounwiwod 10 ) ‘SuoISyY N I-N N

: uonounsip) [BUONEU | s1nod ud Jagpng
udAow oney

Jnensunupe gduwo)

: soade-10 sornjes sof a8ed axgruaid es ans 19110dwoo J10p JRENSIUTWPE 9)dWoo 97 : Soney

‘saxre13pnq

[ |
suonerpdo sop sed juos ou ontedonuoo op saydwos s9f ¢ (seareyedpnq sosuadop) 169 sidwos s9f Inod suonesijiqowl sop suoisiaold xne suonejop s

suonerddo sop sed juos du onaedonuod op s91dwood s9 ¢ (SaIreII3pnq $919991) 16/ s91dwod s9[ mod suonesijiqowul sop suoisiaoxd s sosudar so
¢ saxre13pnq
¢ (saxreye8pnq sa1309a1) anredonuod ud gz s)dwod sa1 19 (saare3pdpnq sasuadop) g9 sadwiods sy mod ‘SUONBSI[IqOWWI SOP SJUIWISSIJIOWER XNE SUONBIOP ST

same}e3pnq $0130091 1 (00T 11 1dwod) JUSWASSIISIAUL, [ B 19 (0071 [ 91dW09) JUSWAUUOIIOUOY NE $9J0JJJE OAIISII OP SPUOJ SO =
: s1o10URUY XN[J sop Jed sed juasimpen as ou mb saide-10 a1p1o,p suone1ddo sof SAITRIRFPN] $9139991 SIP 12 SASUAYP SOP JUANMIIISUOD “ONNO U
"dDDY 78T Me : (Sasuadop) sJuaWIaSSTBIIP 30 (S9130021) SJUSWASSIEOUD XNE JUIIYJAI 9S 2118}9Fpng uonnoagxa, [ Ins juensmiupe 9)dwoo np seguuop sof : pPddey
‘Jnensiunwpe 93dwod np saanbey ‘71 axduuy




000 ¥ 000912 [ 0009zZ [ 000+T | 000ZIT b+ = TVIANED TV.IOL 005 8 00S ¥ v6 | 000 €1 [ 0009ZZ [ 000 %L [ 000 21T €+1 = TVHANTD TV.LOL
96 | 0006L | 00028 000 L 000 SL 000 9 000 € 06 | 000€8 [ 00026 000 L 00058 | 1801
S9PI020E $191 L
000 1 06 | 0006 00001 00001 sjudwduLoNNEd 39 suopedioned op sastid 9
001 [ 000€ 000§ ooos NN ) DSIAUL]  S9)IIYPE IAIIS91 9P SPUOA OOLLL | 000 | st | 000¢€ 000 ¥ 000 ¥ aediorunut dotj0d ey 9p spuawiadinby ¢7
Tariqou
001 | 0000 | 0000€ 000 ¢ 000 87 SuonEsIIqowIwy $ap JudWASSHIOWY 87 | (00 [ 08 | 000+ 000 § 000 S 12 [oLIeW np suotjereddr sa5s0I5 12 suonismboy 47
sa[qnaurul sualq sap
S9PI099E $191d SOP JUAWASINOQUISY /T 000 € 000 € 18 000 1+ 000 LY 000 L 000 0% suoneredar sassoId 10 suonoNNSU0d ‘suonisinboy €7
syunidwd sanny 661 saympoid uou suonesiiqoww] 7
001 | 00002 000 0T 000 0T soloxd syuniduiyg g6 so[[210d100ul sUONESI[IqOWW] [
je1d .| Jed snuered uou syunidwy 76| SOSI[BAR $313OP SIP JUAWASINOqUIDY § |
QULIY!
8 000 L1 000 0Z 000 0Z ey ] Jed snuered syunidwy (61 uokou o Suoj & S0}19P SeNNE SOP JUAISINOQUINY / ||
000L9 | 0000L 000 ¢ 000 89 §9)3221 S2NY AL, 001 | 0009 | 0009t 000 97 S)unIdurd sap JuAWASIMOqUINY G |
(3eynsa1 op oyduwiod
001 000 L 000 L 000 L SNST JUSWASSNISIAUL, P SUOP 33 SUONUIAQNS ] ne as1Idar) sndAI JUSWASSIISIAUL P SUOIIURAQNS Tt ]|
001 | 000L 000 L 000 L SUORUIAQNS 39 SUOREIOQ "€ ABLL | 000 9 000 € 06 | 000€8 | 000726 000 L 000 S8 [ 1SIAUL P doq sy
INAWASSILSTANI
000 ¥ S6 | 000LEL | 000 KL | 000 L 000 LET [ ZI®)OL 00S 7 00S I L6 | 0000€T | 000¥€EL | 000L [ 000LT1 | 11¥30L
SAITBIIILIP SIMUIND SJLI[NSIY
001 | 000C 000 ¢ 000 ¢ suonesIjIqowwt sop suoisiaoid xne suoneloq 169
SUOTIBSI[IqOWIT
001 | 0007 000 T 000 ¢ JUIWIDUUONJIUOY NE $)INYJE IAIISYL AP SPUOY (OTLL 001 | 0000€ | 0000€ 000 T 000 8T SOP SJUQWIASSILIOWE XNE UONEIO(T 89
001 000 1 000 T 000 1 so[[ouuondadxa sesuadoq ¢9
001 | 0001 000 1 000 I suonesijiqowut sop suoisia0id s sosuday [6L 001 | 0008 000 8 000 8 9JUEIN0D UONSF op sasuadop sanny 9
| 000t 000 € 000 € SQIQIOUBULY SONAINY /L 001 | 0001 000 [ 000 1 soxe) 10 sjoduif 79
0 000 [ 000 1 (sajjouuondaoxa soR00Y G/ 001 | 0002k | 0002y | 000S 000 LE ) 1ou0) p dop somny 9 a1,
001 | 0001 000 I 000 1 SOO1AI3S 30 s)Mpoad ap SAUSA 0L | 000 [ s6 | 0001T | 0007T 000 T 000 0T uonudAIYuULP sasuadyq £9
000 ¥ 000 9 000 I 000 § $9)3932 S2NY HNLL | 000 | s6 | 000IT | 0002 | 0002 000 02 J2JsuE) 3P 32 UOHUIAQNS AP sasuddy( “p AL
001 | 000¢ 000 T 000 T SJUQWIASSIISIAUL XNE SAJOYJe UOU ST 30 SUO(] L 00L 00¢ 06 | 00006 | 00001 00001 SIIIAIAS P S)EYIY [9
000 T L6 | 0008S | 00009 000 09 Sn50X SAJSURI, €1 008 002 1 € | 0008T | 0000¢ 000 0€ SuLq P SIEYIY (9
000 ¢ 00009 | 000729 000 79 SUOUIAQNS 3O SUOEIO "€ IVIL |  00S | 00S I 000 LE | 000 0% 000 0% SIIIAIDS 32 SudIq AP sasuady( g 21,
06 | 0006 000 01 000 01 SOOIAIDS SAP J0 dUIBWIOP NP UONENO[AXD | oP SINPOI] 7L 001 | 0006T | 000 6T 000 6T [ouuosiad op sasuada( 99
[ER TR EN
06 | 0006 000 01 000 01 S3p 32 durEwop np uoneo[dxd,| 3p SHNPo.] ‘T ADLL 001 | 0006Z | 00067 000 67 1puuos.ad ap sasuady( 'z 1L,
000 T L6 | 00029 | 000+9 000 ¥ 000 09 SO[BISI SAPRINY [ L 001 0001 | 0001 000 1 SIA1OUBUY SIBL 19 S1RIIUI 9
000 ¢ L6 | 00029 | 000+9 000 ¥ 000 09 SI[BISY $91)999Y '] NLL 001 0001 | 0001 000 1 SoQIuBUY SOTARYD | L,
INAWANNOLLONOA
(swodoy) | 9 | wewow| mor | svrug 19 e | (o) | o | wowow | wor | svua] 19
1asHBa1 (s 18OUD) SHLLADTY Supa1) Josieal (SIUSWIASSIEIP) SUOISIAD SASNdddd
© SIS0y uonnoIXg uoIsIAIg dats € 80150y uonnogxy UOISIAL
JUOWOJEPUE onbrwiouos3 armeu Jed jnensrurwpe 9)dwod np aNbNIIYIUAS UONBIUISII] T

& 191 sed suuop aN

$)e)NSAI SIP 39 Jnensmurupe 3)duwiod np InbnIyuis uoneIuIsYd INIE SR - |

121




JUSWIAUUONIUO) P $0139931 xne Jodder xed 31019p np 9, : [8qO[3 IYIP IS
00S T+ 000 L- 00S 6 + =d+VIeoL
00S - 000 €- 00S T+ DX AP IISI[EII ¢ $)SNY d
000 € + 000 ¥~ 000 L + : 9118)93PNQ UONNIIXD, P JEINSIY 'V
®o], JUIWISSI)SIAUT JUIUWIUUOIIIUO ]
JUSWAOURUL) P UIOSAQ NO JUIWAIUBULJ P JUIPIIXD : IJIDIIXI [ P [8q0[3 18I NSTY
00S - 000 €- 00S T+ =T1IeoLq
$220UDUUOP.L0 UOU ]2 Sa2pINnDI] SasuUddI(
000 1 000 I sagpinbij uou s9s11p24 sasuadaq
1 IN9JRUUOPIO, | ZAYD 2Judye Ud sosuadoq =
91qerdwod 9] zoyo 10Aed € SAISOY =
00S € 000 € 00S L JuBAIDS
00S v 000 € 00S 1 IIXI,[ 9P SIN0d ne $IPSS[eIIp Juoadds mb sasuaddq ¢
00S € 00S € QJIJIOXI | 9P JSIANOIAI B SIISAY L
00S 00S $§222UDUUOP.AO UOU ]I h&&&ﬁ@.& §2]J222[
saapinbi] uou $2]q131x2 $211202Y]
¢+ IN3yeuuoplo, | Zayd 9JUd)Je UD SAJJI3Y =
000 ¥ 000 ¥ ! JUBAINS I1DIIXI | AP SINOI NE SI[BIANOIIL $3)IINY *|
[ej0], JUIUIISSTISIAUT JUIUWIUUOTIIUO AINIIXI [ P JISI[BAI B SI)ISNY
(19Aed © $91501 30 101AN0DAI B $I)SAI) qeidwod 9 Jed 19 ndjeuuopio, | Jed sympoad sQ[IeIdp s1el9 I IJIDIIXI [ P IOSI[BI B SA)STY
000 € + 000 +- 000 L + -1 2118393pNq UOHNIIXI P JEINSYY °V
000 €1 000 €8 000 0€1 sasuadaq 'z
000912 000 6L 000 L€1 591009y [
eo], JUIUIISSI)SIAUY JUSUWUUOTIIUO

S1e1NSaI SOp ANDbNAYIUAS UOIRIUISIT]

K4

122




123

$39] 10 suop sonny 6L
sorqnd s308pnq op jueuaroxd xnad onb sonne
INALIQIUL | OP SNJI SINOJUOD P SPUOJ 12 SUO | ThL
INALIYIXA | P SNSAI SIN0IUOD AP SPUOJ I SUO(] 9L
0002 000 0002 SPUIWIISSTISIAUT XNE $IJIYJE uou s3I 33 suo(q yL
SNJ2I SUONUBAQNS 10 S}IIJSUBI) SAINY SeL
(LD SP SN321 SUOIIUGAQNS 12 SHQJSUBLL, | €L
SOUIEQIN SYINBUNUILIOD
o] Jed S29N0[[E SUONUAAQNS 10 SUONEIO | TEL
1817, Op SUONUDAQNS 19 SUOILIO T€L
000 T 000 T 000 8§ 000 09 000 09 SN S)IDYSUBLY, €L
0002 0002 000 09 000 29 000 29 SUOUIAQNS 33 SUONEIO( € 3L
sapeodrsanny | 67L
SUOIIBULIEPUOD }0 SOPUSLIE SAP SINPOIJ | LT[
SO[BLIOJLLIO |, SONAIIOA[[0))
xne Jeyg, | Jed sanuUAsuod saumoIsy | 97L
sanbyy109ds saoueAdpaYy STl
aurewop np uorjeno[dxa p synpord | 7L
Sa[eAIPaW SaNbiuydd) suoreisald ap SHNpoId €L
2j0011p anedonuoo oaAe sndiad sympord | gzl
910011p dnedanuod sues sndrad synpoig 1L
SIIIAIIS
$3p 33 durewop np uone)rofdxa [ Ip sympoig w
(SO[B9SI UOU $3110921) SIIIAIIS
000 6 o o S 19 duIEWOp Np uonENo[dxd | AP SPNPOIJ 7 AL
SOPOWIUIOOUT J9 SAIqN[ESUI “XNAIFULp
SOSSB[O SJUAWIASSIqeId Sap uonjejrojdxa, p o1 SIL
SO[BUNWILIOD SOXE], | {[/
QI11SAI0] 2OUBAIPIY €IL
1007 Juduraddojoad( op oxe |, 7L
XNBUNWIWOD S[aUUONIPPE SOUWIIUI) 1L
187, ] Ted 295194 SA[ISI] SANRORY | (1L
SI[EUNUIWIOD SIXE)
39 sppuuoyIpp 1JU2) S9[BISY $91)909Y I
00072 008 00S 1 000 29 000 9 000 ¥ 000 09 SA[BISI) 3139 T AN,
JUIWRUUOIIIUOJ 3P $9331939Y
sapinbiy uou o (ST
[qBIAN091 TSTh-e) G- 1hT" SOMILIIJUE saamaLIuE
SRR $0)8a1 Somatigue i mz_ HvN o soquue N soquue i aBIeyd sopmbry
®oy, SpoIp : an q d Ie0g, sapuue o n o o ap any ny &0 sop o1 ap 2y ny N 10/10 n® e o TVLOL Sy+dd 1q
dJeUUOPIO,| + 21qe)cuiod $ap an e =v =l s =w =l Y (snpuoyuod USSHd "T'T I'c
YD) 7L AU T'L -9 L A Ao SOO1010X0 SNOY) 5
a1qeydwod 3 (STowoAIZap 10 SHLLADTY
Jqerduiod Quue,| 9 ZOUD BIANORL | s prnuue Juop) dguue
{C 9P Il P il
I9SI[BI § $I)SIY “L ‘ SHIIIYJD SHUIWAIANOINY ‘b €SSy ¢ : ? SUOISIAQAJ “T

3] ZOYD JIIANOIII B $)SIY 9

S$IN0J NE INJ[EA-UOU
U9 SUOISSTWIPY °S

Jp SIN0d Nk IZ.ILYd Ud
stad 39 sppmby sony -z

"sost1dar Juos Juap9oo1d neajqe) np SuonNIYX 3o SuoIsIAId ST sa[nas ‘sarde-10 ojduroxa, | Suep ¢ SOQIFIYO SOUUOP SOp $99JdW09 JUOS SAUUO[OI 39 SAUTI] ST SANO ],

: S2A12)ITPNQ $313999.1 SIP UOHNIIXI, P JB) “InTed suRIXnoQq




124

000 ¥ 008 00S € 1 000 91T TVIANID TV.LOL
i 000 6L TV.LOL
i 000 0€ 000 0€ 000 T 000 87 SUOLBSI[IOWUIL SIP SHUIURSSHIOWY 87
H (SIUAWISINOQUIDT) SIPIIONI SIDIJ we
\ SOPI0JE SRIJ 1.2
(S1U2WIS.N0qUI2.1) SIPIOIIE S)IYIJ L7
4 ue un,p snjd g S[IWISSE 13 [1eq-1IPAID P SN €L1
T ue un, p snid & sndar spudtwduuonnes 30 s1odoq w1
T8 S99pIjosu0D |7 & sana( ILT
3ULId) UIAOW J3 SUO] € $3))3P SN L1
sunidwd sanny [ 661
000 02 000 07 000 07 spofoad syunadwyg | ¢
je17 ] Jed spuereS uou syunidurg S1
000 LT 000 07 000 07 1ey | Jed spueres sjuniduy Is1
auw) wiow g 3uo g syunadug S1
000 S oos [N 000§ 000 S 000§ 000 S JUSWIISSSIAUL] § S9}00JJ¢ 9AI9S91 9P SPUO | [11
000 2L $9119991 SaNY “p AL,
Tendes ua sndax s39[ 10 suo 34
SONSAI SUOUAAQNS wl
JUAWASSIISAUL
1nod uonesIenuadp e ap 2[eIudT uoneIoq Wl
sndax [)SIAUL,P SUOP Jd SUODUIAQNS ¥1
000 L 000 L 000 L SUONUIAQNS 39 SUONEIO( "¢ RLL
JUSWISSSIAUT, P $3)JIINY
000 ¥ 008 00S € 000 LET 000 pFI 000 L 000 LET TVIOL
000 1 suopesijiqowur sap suorsioad ans sasudoy 16L
s1oroueuyy spnpoxd sanny | 6L/
aSueypd ap suren SLL
SoIQIOURUL
suonedionted sop onn ne sndad sopuapialq yLL
U110} & $10dop S INS SIIIU] €LL
saoueAe 12 s191d sap 1IN | 7LL
QuLId)
1IN0 © ALI2I0SA1) AP SJUAWAIE[d SOP SNULAY 1LL
000 T 000 € 000 € SARQIUEULY $3)399Y LL
sjouuondooxa synpoid sanny 6SL
e3[nsa1 p 2)dwod ne saIysuer)
JUSWIASSIISAAUT, P SUOIIUAAQNS $ap Jed-a10nd) | 95/
sorjqnd sayorewr
0] Ins sond1od SPIUWAPUI O PILIAI AP SIN[RUIJ SSL
SUOIJESI[IOWLUI, P SUOISSAD AP SHNPOIJ $SL
s99Ked Juawnpur sawwios
S9P J[BLIOILLID) JNAIIOS[[0D B[ B SUOHMIISY SL
000 1 000 I safpuuondadxa $20y SL
SOOIAIAS op SuOIIEISAId op SO A 0L
synpoud op SAJUIA 10L
0001 0001 0001 SIIAIAS ) s)mpoad ap sNUIA 0L
0009 000 L 000 € 000 ¥ $31)909.1 SANNY *p AL
EEe T SO[qBIANOIT @sThe) Ge1vzo| somougue samopipue
$93eISU0d $9)8a1 SaInaLIuEe N i N ST N N 10/10 ne omhwao mﬁuﬁ—gd
1oL ey 8a : ajqeyduwod [EoL Saguue 201 0y sop oy paunmy &L sop oy spanhny (snpuojuod LLERNAR ava ‘17 TVLOL Sv+ad 1d
3)euuop.I0 | - FIDE) T9 ny 7g rs ny Ty L¥ SOIIDIGXA SNOY) :
oy gy | T AL e SHLLADAY
a1qeydwod ERALIT (1D 202 121AN0IR »w::«w_
JIST[BII § S9)SAY °, $INn0J NE Ind[eA-uou $J13I9JJ9 SJUIUWIAIANOINY * LCIEE M 9P SAN0J nNe 3oLy Ud SUOISIA9I{ *
IS SRR L 3] ZOY J21AN0IAI ¥ SASAY 9 w m:emmmm..:_u4 . 103139 ) 2: 4 203 m_wa 2 sapubn ma..u«mh.u d'l




125

TVHINTD TVLOL

JUBIPQI[PP AUESIO, | P SUOISSAS SIP ANUS) B[ AP UONESIUESIO
orediorunw 2910d €] 9p JUIWIIOJUDY

S9)10991 sp uonesiundo 1o uonesI{IqOIA

quIdIUI JIpNE 9 9[0uod np Juowaddoaraq

sonbrqnd

SUOIIEOI SP 10 uonEoIUNWIOD e[ op Juswdddo[aagq
SO[[OUUOTBULIOJUT S991n0ssal sop judwaddojaad
sourewny] s901n0ssal sop judwaddofoasg

[IeA®I} 9P QIPED NP UOLEIONIUWY

SOIQIOURUIJ S99INOSSAI sap dfewdo uonson

9[#d0] UOnE.I)SIUIUIPE

39 QUELWIAANOY) : Jaoddns w301y *p Jwwerorq
sounal sap onbrwou0s90190s UONIASUL, [ P 30 dnbIAID
uoneonpg, | op uonowoid o 9ssounaf e[ op JUSWAIPLIUT
SUOTJBID0SSE SOP UININOS 10 9A1I0dS d1A ] Op UoneWIuY
so[euoneu songue| sap 3o JE | 9P DINY[NO B[ P UOOWOL]
assoundl e[ g usannos

39 ‘ypaods ‘pPamymd yuswaddoPAd( ¢ Jwmesorq
1dD ®] suep 20edsa, | op JudwAFeUIWL 2 UOHLIIJIUR[]
LD sop sewweIdo1d sap amjeouswou So[oInjEu

| er uexy zzoz [UAe 81 np THAHAANIN SOJINOSSAT SAP :o_gmow 10 JUSWIOUUOIIAUD, | 9P Mo%om;oi
L gloue,] ted oxy  owweiSord  onbeyo NDIWIOUO99 NSSH NP JUIWAAAOAIT

d . b JUIWIUUOIIAUD, | P
S|P MEESIOR) S [PLELEEL I (QLLY) SINEER (8 SGIemey uopnddoid 39 anbruouody yuswaddopal( 7 Swwer3org

1 suonoe uo sowwer3ord sop uonisodwoop e 31qe10d B3| € 53008, [ o UONEIONIUY
9jouuo1ssajoid 32 anbruyd9) uoNEWLIOY B] 9p UOOWOI]
uopesnoqeyde,| 9p UonOWOIJ

[B90] NBIAIU NE UOHBINPY, | AP 211JO, | AP JUAWASSIOIOIY
suonjendod

Xne doue)SIsse p 19 jues ap oamﬁm%m NP JUSWIIOFUIY
ASE( 9P XNEIIO0S SIIIAIIS SIP AIPJO '] QW RIZ0IJ

uonnIIXY

(al)) SUONIE/SIUNBISO0.1 J
S)BYH SUOISIAQIJ

'$99100sSE suonoe 3o swwelgord anbeyos anod souewroyrod op [onuue 1odder np oxouue ud 99ddojoagp 150 axmeu ted sasuadop sop uonisodwosdp Y 7
(V 1210, : ] ned[qel) anbrwouodsy aineouswou e snos sa9juasard sasuadyp sop (8103 ne 2I1puodsariod J10p SINIYXD d0) SOp [BIQUIS [£103 9T °|

: sanbaewoy

1N Jed 30 dwweagoad aed saareadpnq sasuadyp sop anbnyuss uoneIuISIAJ ‘1

: s341e)93pnq sasuddyp sap yudwdddopadq dnred SWIISIOL],




126

JUIWIISSHSIAUL P SISUIAIP ST °G 9.1,
JUIWAUUONIUO0] P sAsuddap sap [ejo],
suonesifiqowuil sap suoisiaoid xne suonejoq 169
SUONESI[IOW W SIP SPUIWIASSI).IOWE XNE SUON IO 89
sa[Puuondadxa sagiey) S9

uonsd3 AP SIGAeYI SNy

¥9

saxe) 39 spodw|

\—v!omES € SOIIB)DLIP S)IEB)[NSI ‘NedAnou g 3aodoy
JudUId)epUBU

g

2

e noi| sed suuop oN

9

671
JUSWIUUOT)IUOJ AP SISUIIP SIIINE ST *9 9],

DGT

UONUIAIN UL, P SISIRYD €9
319JSUB.I) 3P 13 UOHUIAQNS P SISUAI( *H 9.1 ],

MINISTERE DES FINANCES/MINY

SIIIAIIS AP JeYIY 19

SUdIq P S)BYIY 09
SIDIAIAS 39 SUSIQ AP SISUAARI( '€ AL

(99 sa3dwiod) [duuostad ap sasuady( *7 911,

SUOTIESI[BY SUOISIAQIJ SuonesIeERY
dd

(L9 sa3dwod) saxRueuly sagaey)) | d01],
SUoIsIA9.Ig Od
v SHSNAJIA

soydwo)

o[qeidwod ajejouowou B 9p p uly snjd o] NBOAIU ne J[[ILIOP 1S9 Ned[qe) o
SI[BLIOJLLI) $IIANII[0I SIP d[qeydwod ued np sa)dwrod 33 3.1 Jed saa1e393pnq sasuddp Sap I[[1LIIP UOHBIUISIA]

C




127

JUIWIISSHSIAUL, P SISuIdIp SIp [e)o],

SIIULAE )9 S1QI] LT
{

97

NANCESMINI

SjudUIdUUONNED
19 $30dop ‘sagyde) el sadueId ‘suonednn.aed ap sasLg

’
dreddrunur dd1jod e[ op syudwddinby

ST

WINISTERE DES Fl

JAI[Iqou AP 39 [PLIYew np suope.reda.r s3sso.as 9 suonisinboy

|44

SI[NIUILLI SUJI( SIP SuoneIedI $ISS0.13 9 SUORIN.DSu0 ‘suonismboy

saympo.id uou suonesiIqowwy [

sa[pe1odaodur suonesIjIqowuy

al) sdf 1ed

17
QUUOP ANUBIELS B[ AP ISNEI UI ISTW B[ ¥ I)INS SIISI[EAL S

181

JULId) udAour J9 Fu0[ B $3333P SIIINE SIP JUIWISINOGUIRY

Ll

JULIS) UAAOW B39 uo] & sjuniduid sap Jusauwds.Inoquidy] S1
(3sridau yaed-330nb) JudwdssSHSIAUL, P SUOPUIAQNS

wl




128

NANCESMINI

WINISTERE DES Fl

TVHIANTD TVLOL

9[BID0S U010 - (]

UO0IBONPYAUIWUTIOSUT : 6()

QI[N 39 STISIOT : §()

JUES L0

SJ13997]00 syuawadinbg 39 sjuewa3oT : 9

JUSWIAUUOIIAUD [ 9P U001 - G()

SonbIuiou099 SAIBY : 10
anbrqnd gyiqnes ¢co

9[1A10 U01303301d B[ 9P SAIIAIOS 7€()
orediorunw 90170d € 0p SAOIAIS [£()

sorjqnd 9)LIqn[es 19 9ILINGYS AIPIQ : €0
sonbrjqnd suopensunupe

SO AU [BIQUHST QIJOBIED AP SHOJSUBLL {10
anbijqnd a130p e[ JuBWIIU0O suoneldd] /10

e9'u sanbiqnd
SUOIRNSIUIWIPE SOP XNBIQUT SIIIAIOS 91 ()
XNRIJUIT SIS ()

SO[BOSTJ 10 SAIIOURUIJ SAITEJJE ‘SJUBIIQIIP

10 SJIINOPXD SAUBTIO SIP JUSWAUUOTIOUO] [ ()

XNBIJUT SAJIAIRS : [()

0 /SO 50
uonnNIIXF SUOISIAQIJ

1N Jed 39 uonouoy aed saare)dpnq sasuadyp sop anbnIyyuss uoneIuISIIJ




INANCE
10N
COPY

. Q
2 W W. —
w =z 1
8228 |
’ S2)ULINOD SUONE)SAL SAINY | 69
= = XNBOO] SN[ SIp 12
) = | 1 S0J2 Sop ¥ 319
[ouuossad np uoOIyEULIO} Op SILL]
[V e o UOIBIIUNWWOd
g0 z M —sonbrjqnd suorjeox op srerf L
= o SOOUBINSSY | G[9
a =N QduBULIUTRW 10 UARIUT | ]9
o H
w8 { SOpNJ2 P SAIRIOUOH | €9
o —
i} w oo O + synpoxd sjijoe - s10£07 719
[2] o m SISIDAL
z g~ i Pl
E 8 souwopul 19 Jiodsuer) ap srer]
00L 00€ 00€ 000 6 000 01 000 01 SIIIAIDS P JEYIY 19
SUQIq 3P SIEYIE SAINY | 609
sanbyy1oads
S2INJIUINOJ 19 [ALIIBIA! 909
131U P $IIINOS
sanne 10 ze3 1)09]9 ‘neg 09
(JUAWASSIIO]) 2IUSADT
B[ B SQUIISIP SUIBLIA) AP SIBYOY €09
SINJIUINOJ 12 [ALIIBUI ‘SAIINRIA 109
008 002 1 00L 008 000 8T 000 0€ 000 0€ SUIIQOP IRV | (9
005 1 005 1 000 1 008 000 LE 000 07 000 07 SIAIDS 33 SR P SasuIdR( "¢ AL,
9P[0S SIOY SINULIAPUT
SOINE 12 SUOILoNILIS ‘Sownig 699
SO[BIO0S SUONLISAL] | 999
Jouuossod e aInjeu ud SATLIUEAY | G99
[BLIOJLLIO) IAIIII[0D
e[ op 981BYD ¥] B SUOIIESII0)) 99
SIIUWOPUI 10 SAWHJ | 799
958Q Op SAIIB[ES 19 SUSWAEIL, | [99
000 62 000 67 000 67 [puuosiad ap sasuadyq "7 SULL
SIQIOUBULJ SIBI) JO SJQI0NUI SAINY 6L9
soSueyd ap a1 9.9
Judwade|d
9P SAII) AP SUOISSAD NS S us
a2p
] INS SIOIOUBULY SIBI] 19 SRIU] 1L9
sauEUl SasIey) L9
000 1 000 1 000 1 SaIQRuUEUY SIBITYD T 3NIL
@L-9) o
s (9-9) % ) (r8-ze) _ﬂ w»% N
sgyepus | soapmbiy oy N oor| opswpueny R i N N 10710
@ uou uou esoL Mm.w mwu op Sjepuew 1e0L ¢ mu« ! sop uo S 9JBUUOPIO | ud s395eSud ned elo], S 19
BO | 0L | soppmby | soggesu e | spannny LA B B 1ed 1L (-9) Nws) on 1wy duwod v
. Japrocal sasuado sosuadoq v. “f '8 .huﬁ v '8 su sapquuodsip | udwASEsuy jueanod A 2Yd
Jnuue € SHpaId ny ‘z's 78 . : SASNAdEd
B 1 o1 1| PO 'S v sasuadyp 1aked ¢
es Sp [BI0L°TL el o) I
o Nap Jjqeyduod S)UIUASSTBI( U3 S)UIWI)EPUB * 9 aMmTe SUOISIAYA] *
Y T ST R 198) ) 18001 ' N HEPUBIA “L ISIAYAd T
3] zayd J1aked e 53359y 6
ZIYD IS § $)SAY
.AZ Q9uUR | 9p S9[nuUUe SjepuLUW SI[ — N 9UUe [ 9P SiepuLll S9[ = / EEEOOV juauwauuonouoj ap m@bﬁ@%@ﬂ@ m@wﬁommﬁ SOp uonndAX3 p jelq

dD/AV Sop oIAND U JSTUW €] JUBA® SaSUadp sap Juatioddo[oAdp op 1819, P 9[9POIN

‘sostdar Juos Jrensurwpe dwod 9 s anbngyIuAs
NeI[QR} NP SUONNIIXI 10 SUOISIAQId $I] SANAS ‘saxde-10 [dwxXI | SUBP ¢ SIQIJJIYD SIQUUOP SAP S0 JUOS SAUUO[0S 33 SAUTI| SI[ SANO,

: Sa412)93pnq sIsudd9p sop uonnIIXI, p 81y €




TON

TION UNIT

D TRUE COPY

130

synpoid uou sjoe — s1k0] 559
sanbij10ads
SPIUWAPUI J9 SUOHBUWEPUO) | €59
1onJsal
© sondiad Judwnpur soRedy | 759
safpuuondadxa sagiey) <9
JUSWIAUUOIOUO)
\ op sanbij109ds ste1] w9
” SIEIIIP
S SoueSI0 SOp SAIqUIAL SO
12 JHINO9X3, | 9P Stey 19 Soputopu] 9
0008 u0NsIT ap sATARYD SNy 9
soxe) 39 syodwr sanny | 679
SJIeISIUIUpe
SIEI] 10 SO[RIUBUIOP SOXE ], o9
a8ead ap spoIq 979
s1arjiqour xneyded sap snuaAaL
9] 1ns sajjouuorodord saxe], §09
010 SOP JUSWIDNSITAIUD P SHOI | +79
XNEOSY SAIqUI, | €79
SuoIssad op sanjea-snjd sy
30 [endes ud sured saf ans jodwy w
SI[IqOWOINE SAY)UTI A 129
000 I saxe) 32 spodurg 9
SAATE)DIIP SINUNI
S)E)[NSYI SIP OB 6zl
JUSWIUUOIIUO)
000 7 ap sasuadyp sanne s *9 201,
S)IQJSUEI) NO SUONUAAQNS SAINY | 69
$103pnq sonne, p € SUQJsuel] | /€9
SOTeUW XNE SJQJSURI] | 99
SO[BLIONLLID)
$NA103[[0)) xne sindde p S€9
sowsiueSIo Xne suonnqriuo))
sorqnd
SJUSWIASSIqRIF XNE 10 9MANOA[[0) | €9
xne suonedionted 1o syaysueI],
o %_w\w ey nesoed| N
@ ogiepuew | sagpinbiy AT N psopsar| P SIEPUE oBxeyd an| N N 10/10 S
i) EE) uou uou e, o op sjepuewr e0L D sop U L 9)UUOPIO, || ud s39eSua ned oL 14
‘sagprnbi| ‘s395e5ud : SRy e i) ann ny <L 1ed [°Lf (-€)
1 J9y10dax sastiada] sastiadaq Sop amy Ny T8 ann ny
snuue € SHPId : ’

N U9 §) EXIE] 1qe3dwod v+ad
v 7 78 T8 su sa[quuodsip | udwRSeSuy jueanod A ZoYd SASNAJAA
1T o1 onepmbry [ sUPID °§ b sasuadyp J1ahed v
es SIp [BI0LT] T 59 5959y
npI) . L N
P— ._ﬂoow_.:c 10 Jjqeydurod SJUIWISSIE( '8 N U9 S)USWEPURIA “L 9 e
W 0 PI0d 3] zoyd Jaked e 5983y 6
ZIY) IS ¥ SAISIY

000 1

EE CONFORME | CERTT

000 I 000 I

0008 0008

000 1 000 I

000 ¥ 000 § 000 LE

@L9)
S

SUOISIARA] °]

sonbrwouooy sanAnoE

so] 1nod sxaroueury sinddy €89
s09915e

SOINJONIS SATNE 13 SIYIR[P | TE9
SUOIRIOOSSE XNE SUOHUIAQNS
[e00]

1I9IUI, P SAIIUO XNE SUONUIAQNS 1e9
JUAWAYOR) BT

9P SUIBQIN JINBUNTIWIOD B
Ied JUOWOSSIPUOLIE, P SOUNWIWOD | (£9

XNE 09NO[[E JUSWOUUOIOUO]

9p 9[eIuYS uoneIog
000 1 000 1T UONUIAIIULP SITIEYD £9
Japsues)

000 77 0007 000 07 9P 19 UORUIAQNS IP SASUIAI( 'p INLL

000 7T 000 T 000 0T
000 T 000 IT




131

NON SNOILVSITIHOIWINI [44
s[a10d100Ul SINJ[LA 13 S)OIP SAINY 612
9210WWO0d 3p spuoj uonenofdxa p yoiq $1¢
uonesiuedIop saw)sAs op suondoouo) €1C
mane,p
spoIp ‘onbriqej op anbrew ‘sjoaarg ce
Juowaddoroagp
9P 12 SAYDIAYDIAI AP ‘SAPNYQ P SILIL] 1e
sa[[a.10d.105u1 suopesIIqow 12
1D 91 ted auuop anueied e op
9SNEO UD ASIW B[ € NS SIISI[BAL S)10(] 181
Jﬂ -
= ) Nus T1/1€ ne suonepmbry (z-1 : uoysag [e0L Sv+ad 19
z W m ] dD $9p UONBWWOSU0) ap 13[qo 1 ey sed 9p uly U JB[NUUE ) N 9p $1nod ne SASNAdAA
S g ®[ 3p Iy juede u sjudwASesuy Sa[qruodsip qV € 31 Sesuy ‘7 —
= P+TIBIOL S JII0WYW AN0J “p il (P suopesLoy °|
SIQ|IUISSE 19 [Teq-1IPIO 9P Sopa(d €L1
ue un,p
snid v sndar syuowouuonnes 30 s)odo( ol
QULID) UOAOW 10
Suo] & saap o SAPIOSUOD LI} 1IN0 & SN IL1
JULIY) UdAoW 9
BU0[ ¥ $3))9P SIIINE SIP JUIWISINOGUINY L
syunidwa sanny 6S1
syaloxd syunidwyg €ST
je3 | Jed snuered uou syunidwsy 51
1e1g | Jed snuered sjunidwsy IS1
JuLId) udAot & Suof & syunadwy ST
JUIWISSTISIAUI, P
uonudAqns ey ap Israday wl
) 1SIAULP dop sa7 *g a1,
N
N ud T1/1€ ne suonepmbiy (z-1 : uoysa3 e Sv+iad 19
dD $9Pp UONBWWOSU0d ap 13[qo | ey sed AP Ul UI JI[NUUE B) N 9p $1n0d ne SASNAJId
e[ 3p Iy jyueke,u s) 3eduy [qruodsip gV °¢ il 3eduy ‘g e
P+TIBI0L § AIOWUI N0 *f il P SUONESLIOINY |
HV JUSWA3e3Ud p SUONLBSLIoINY 1
JUQWIOSSI)SIAUL, P SAITR)I3PNq Sasuadp SOp uonnadxa, p 1e1g
00S 2 00S 1 000 1 008 000 01 000 PEL | 000L | 000LZI @0y
*qouruy
0002 000 7 000 T suoisiaoad xne suonejoq 169
“qowul
000 0¢ 000 0€ 000 T 000 87 SpudIdSSH.IOUIE XNE suoneo( 89
so[jouuondadxa sagieyo sanny 659
[ so[[ojuapIdoe sasuado 959




DGT

MINISTERE DES FINANCES/MINY

SOSIOA SjudWAUUONNED 3 s10doq $9¢
InoLI9IX9 | & uonedionred op sastg 79T
mougyul | ¢ uonedionted op sastg 19T

syududUIOnNEd 33 s)0dap ‘sagydepes
$3duEdId ‘suonedidn.aed ap sasug 97
oredrorunu dorjod
e[ op sjuowddinbg 10 S[oLIPIeW ‘SIAIIQOIA! 95T
oredrorunw
oo170d €] 9P SaINJONISEIIUT 10 SaFeIAnQ) [S<4
oredrorunw
dor1od e 1nod sjuowmeq op suonisinboy $ST
Jredrunu 3d170d e 3p syudwddmby N4
spidoyd | 8y
oouadin,p no anbi39ens s)d01g L¥T
e.p
SQIANY) —SUOI}OA[[0)) —IN3[eA 3P S)_[qO [T
SISIpUBYOIRW
op 10 UNWIWod ud 1rodsuer) op [OLIILIA [S%4
sanbruyo) a3e[[1IN0 12 [ALIPIBIA e
uoruoy
op 10 90IAI0S O 10dsuer) op [OLIdIRIA IS ¢4
neoInq op anbriewIONUI [QLIYJEIA we
neainq
9P 12 JUOWATO] AP [SLIYEW 19 II[IQOIA 1844
J91[Iqow 3P 33 Prjew
np suopesedy.a s3ss0a3 3o suonisinboy I
sonbrjeuIoJuT Xneasey 9€T
SAMPAMSEUL SEC
sagen) €T
anbruyooy
oFesn e synensIUIWpPE SpuUdNRg (354
Ja0] 3P SN JURISIUNUPL SUAURe] | TET
neanq ap 1
aBeST ¢ YRISIULIPE SALE] 9P SUoKIsInboy
SIQNIULILLL SUDI] SIP P
suone.reda.I $38s0.13 39 SUODIN.HSU0d ‘suonismboy
soympoid uou SUOIESI[IQOWWI SANNY 60T
nea p sueq 44
$1010§ 10 suonejue|J [yed
SOIQLIIED }0 SJUOWIASIS ‘S[0S-SNOS w
SULE.LId) P J deuguie 3o uonismboy | 177

SALINAOYd

132




FINANCE
1ON UNIT
ED TRUE COPY

133

INI

CE
AND COD!

saw)sAs ap suondaouo)) £lC

mnome,p
spo1p ‘onbriqey op anbiewr ‘sjed1g cle

ESFI

1

,,

M uonesiuesio,p
1

M

1

£ CEl
Wt

LEGISLAT!

9P 10 SAYIIAYOAI OP ‘SAPNIY, P SILL] tre

CELLULE PE LALE

Juowaddofeagp
B
H
i

Py
%

sa[[2.10d 109U SUON)ESI[IqO W] 17
\.\‘

aLd
so] Jed oouuop dnjueIeS B[ 9p Asned

181
U9 ASTUI ] © JINS SIQSI[BAL SO

SOQIIUISSE 0 [IBQ-1PI0 9P SaMO | €L1

ue un p
snjd & sndar syusweuuonnes 12 sjodoq ol

Quud) uakou 1 Suop
© SAPJaP UO SAYPI[OSUOD AULID} 1IN0 B S IL1

urId) udkow 39 uoy
€ $3339P SINNE SIP JUIWISINOUINY L1

spuniduwd sanny 651

syofoxd syunidwg €51

jerd ] Ted spueres uou syunidwyg 1

o1 [ Jed snuereS syunidwyg IS1
HNYAL
000 97 000 9T 000 97 NHAOWYV LIONOTV SINNUJINE SI
JUIWISSTYSIAUL P
uonNUIAQNS ey Ip Isuiday Wl
[¢5)
SOp TAINS N
. Op 1819.] 9p (€90 -
(@) (197§ 10/10 ne
s | 0 mos | et fo | o s | i
(6+8+L) uou HAIDS P sjepuett 3] ZaYyd = ol N 19 SV
©1-9-1) e P 1830,1 9P G) 10101, | ® sajsar - e0], oked e sop u JeuuopiIo || N Ud suo | Jgpmby | eydwod Te0], Pdi 19
Jd[nuue e sogpinbry sap X anpny | sug ed 'S | pepmbry| xR 3] ZaYd
sPPId sap | sesuadog T ann ny 0591 Sap o - e \J
® S)paI) 1100 0T . uou ann ny ~ L e 19 s k7 jueanod Joked
‘sooSeSuo L - s € $9)59y
sasuado(q 9 Jsuadyp T
8 sap

SASNAdaa

Nop
1)1) NE INIYBUUOPIO, |
Z3YD JISI[BI € S)SNY

iy
N U
Jqeydwod SPUIWISSIEII( 9 TR T €
3] Zayd 1ked ¢ $3)SAY L

dD suorsiadig °|

“(N 99uUe, | 9p S[NUUR SJEPUBI S — N SUUER, | 9P SJEPUBW XNe puodsaliod = ¢ auuo[o)) 1) Juawared ap S}IpI)

] 1SoAULp dap sap [ero,

sappoomaIsipld | TLT

SOPIOOJE SOOUBAE JO SJQI 1LT

SIIUBAE 3 S]] LT

SOIQIOUBULJ SUONESI[IqOWWI SoNNY | 697




(Ts¥)

¥-aVv sop
TAINS Op

(z90)

N ®@W

134

(01-9-1)
Jmuue
€ SHpa1)

(6+8+1)
a3pr0doa g
S)IPA.II SIP
18301 *0L

sogjepuew
uou
‘sagprnbiy
sosuadog
6

10,1 9P §)

sogpnbi| 1oL
uou

‘s993e3u0

sasuadoq

8

N 10/10
ne soked

B 831831
sop
annny
TL

(19-T°5)
N 3p
mauvﬁmE
Sop
ann ny
TL

ne
u“%h%ﬁg Nep 5 oZ ._-“_M
o zoun | STEPUEW Sreyd mno pInbI
Lo SBjY ud jeuuopio,| Nuosuo| O
10Aed © X jueanod
sosarsop| STV | St Ied 1°s | pepmbry .
ann ny e s b asuadgp
79

el

N

1) NE INdjeuuopio |
ZIYD IISI[BII © $9)SY

Pp

Jqeydwod

31 23y 13Aed © $3)SY L

sap
o anury

SHUDIASSIEIDA 9 SJUIUWIJEPURIA] S €

N 10/10
nedq

eydwod 18101, sV

3 Zoyd
JLed
€ $9)SY
T

+d4

1d

dD SUOISIAI{ °[

SdSNddad

sjaday)
doudSin, p no anbi3orens syo01g

8¥C

JI€,p SAIANY)
—Suo199[[0)) —INd[eA 3P s10lqQ

LT

e

SoSIpuELOIRUL
op 10 UNWWoo ud Jodsuel) op (LRI

S¥e

sonbruyo2) a3e[[13n0 12 [ALIdIRIA

44

uoruOo)
9P 19 90IAIRS Op Jodsuer) op [ALIIBIA

344

neainq op onbreULIOJUT [ALIYIBIA

we

neamq

000 I

000 ¥

000 §

000 &

9p 19 JUAWAF0] AP [FLIYIEW 10 IAI[IGO]Al

J91Iqow dp 39 PLIEW np
suoneaedy.a s3sso.a3 39 suonismboy

8144

|44

sonbrjewIojuT XNBAsY

9¢T

samongseyu]

Se€C

safennQ

anbrup)

ofesn e sjensuIwpe syuawneg

J0RUIAG0] P eS¢ JIRISIILUIPE STUAUTEE

{394

FlmlCE-\
1O

UNIT
E COPY

Teamq 3p SBesty
© S/IRnSIUIUPE SR 9p SUOIISIboy

[434

000 €

000 €

000 €

W
ED

u v
000 Iy

000 Ly

000 L

000 0%

SN SUI( SIP Suopered.
$3550.3 39 SUOGANYSU0 ‘suogismboy

so)NPod UOU SUONESI[IOWWI SONY

D

neo,p sue|q

W
\J

S)910J 30 SUONBIUE]J

DIl
Ct

SOIQLLIED }0 SJUOWIASIS ‘S[0S-SNOS

QELLWLE [{;
LEGIS
(OPIE CERTFIEE C

WINISTERE DESIFINNCESE

Sure.L1d)

Ip Judwdgeudwe 39 uonIsmboy

| k44

SALINAOY¥d
NON SNOILLVSI'TIHOIIAT

w

sjo10d100Ul SINOJEA 10 S)OIP SANNY

61T

Q0IdWUI0D

1414

op spuog uorjenofdxa, p oI




135

000 9 000 € 000 € 000 €8 000 26 000 L 000 S8 ¥ s dp sap [ero L,
SPP9I0NI S11d [4%4
SOPI0IIE SIIULAE 0 S1Q1] 1LT
SOIUBAL )9 S)QIJ LT
SOIQIOURUL} SUOTIESI[IOWWI SONNY 692
S9SIOA SjULWAUUONNED 19 $10do(] $97
INALIYIX [ & uonedionted op sastig 9¢
moanyut, ] e uonedronied op sastig 192

3] nned 19 s)0dop ‘sagydenes
000 1 000 6 000 0T 000 0T s9oue. ‘suonedpn.ed ap sastg 9T

orediorunw oor1j0d e[ op
sjuowodinbg 19 S[OLIgIRW ‘SIANIQOJA 96T

oredrorunw sorjod
] Op SeInjonyseljur J2 safeianQ [S4

orediorunw oorjod
e[ Inod sjuowmeq ap suomismboy ST
000 1 000 € 000 ¥ 000 % | oredirunur 2dyjod ef op syuowradmby ST

[¢H)
SOp 1AINS
9p JeR. | 9p




|....|\||nﬂ ©
E] 3 )
fra =z i —
28 |
2a & /
gozS g |
W a3z E M uonesIedl op J[qIO XNBJ | JUSWASSI[qed un,p uoponmgsuo) | | dloigeyoe]
c SHE S
m M M w_ SJUQTIASSI[GEIQ SAP [10N008, p 9310eded B[ IOIOT[QUY 1 elqo
o
o 5 S b
m EE M M— aunuuio)) vj ap sajjouiwui 32 saiuitid s3]029 sap uoyvIIqYY2L 12 Judwadinby ‘UoyINIISU0D ‘UOYVIL) [ 21410
QITE[0OS 9QIJUAI B[ B SSLIB[OOS SOAQ[Q, P QIqUIOU
ne podder sed a11e[00s 29uuE, | Op SINO0O Ne drnydnl ud no YPLIL[0ds B ININD JueAR SIA[Y, P JIQUION ‘T XNeIuY3
9[qesLIe[09S J1)99)J9, | & Jodder 1ed s9SLIB[09S SOAQ[, P QIQUION * | SIN9YEOIPU]
s /J UOIJBSLIB[0S 9P XNB) 9] JAIOI[QWY J1o3lqo
sojdwoxa, p
ann v [890] NBIATU NE UO}BINPY, [ AP .IJJO,[ P JUIWISSIOIY 7 UondVy
——
suonendod xne ddue)SISSe, P 39 JJULS IP JUWIYISAS NP JUIWIIIOJUIY 1 Uondy
SO[J IIIIIXA JIIUWIIP I anod dareyudwwo)) N T+N 1+N N
uonesIeRd Jwiwrergoad np sandjedrpur 39 sjRRIqO - 111
: { uonoy
L€ uond
¢ uonoy ‘so[dwoxa sap suuop annbew
Tz uonoy
[ uonoy B LD anbeyd © aquodur suonoe
ud sowwes3ord sop uonisodwodp e
SQIIAIOR SIP 19 SUONOE SOp so[qesuodsay] e ‘
: owwesdoxd np gqesuodsay
so[qesuodsal sIndY - II swwe.adoad np anbigyeays uoneyuasaq - |
3seq AP XNBIIOS SIIAIIS SIP .IJJO,[ P UOHBIOIQUY ° dWeI301]

"N U9 91n09x9 393pnq ne puodsariod N

"SureqIn SYPYNBUNWIWIOD SI[ J9 SUOIZI S[ Inod dnudIdI A1)
mad (6107 1ew) uno2wn) np (L)) Sop 2oubuliofiaod v] ap UOYDNIPAD 14Ing [onuUBW I suep duawnoop ‘29ddojoadp snjd uonejuasgid ef : anbrewoy

-dwwer3ord anbeys anod saide-10 oponbew €] uojas ‘sowwersord 4 sop uoneuasid ef oprjosuod douewnrojrad ap [onuue podder o
"douewioyrad op [onuue jodder np apanbe (¢ 9xduuy




deuuoissdjoad 39 anbruydd) uonewI0) €] Ip UOHOWOIJ

p uondy

uonesyaqeydye, [ ap uoyouroag € uonoy

sefjerme onbrjeWLIOJUT [OLI9IBWL U UOT)B)O AOVOIpH: 12

suonisinboe sop JUBJUOIA : JUL LS meed ¢ 10foxd/oyor],
Solpontuy QI1B[09S JDI[IQOW U UOTB)O| AOVOIPH: 12

suonisinboe sop JUBUOIA e e Heed 7 1loxdeyoe]

so[jonuue
suonisinboe sop JUBUOIA

SOIIB[0DS SAIAI] UD Uoneloq

INd)edIpur 19
1 30loxd/ayoe,

FINANCE

sonbi3o3epad s[13n0 SO 10010JUY : nealqO

S241D]0IS SJUWIISSIGDITT XD Saanj1uinof 32 a1t ua inddy £ Aoy

2 Ino)eOIpuI 12

W. ! [oNUUE JURJUOJA] aunued e 9p JuaWRSeUIWY ¢ 1lorg/ayoe]
E : So[[Iwey

MINISTERE DES Fl

SO] D9AE QITR[OS AQUUR
Ted suoTUNQI Op QIQUION
I SOAQ[Q SO0 9P INOAEJ

uo oguue Jed sonbyyrogds
SUOIIOR P AIqUION

- NOYIP
UD SOAQ[9, P SIqUION

ANOYIp
U9 SOAQ[Q SOP IAINS 10 UOLBIIIUSP]

INBIIPUL 10
7 wloxg/eyoeL

: onbi3o3epad
JUQWIAIPEOUD P XNE],

SOAQ[Q SOP JUSWAIPLIUD U0

INBIIPUL 10
[ 1loig/yoe],

QIIB[0JS JUSUAUUOIIAUD | JOSLIOAR]

1 noalqo

aunuiuio)) vj ap sajjouiaipui 3a sanvuitid $2]029 Sap UOYSID

7 ppagoy

%001 - SIe[9p S9] suep
UonEsI[eYI 9P 9[qIO XNeJ

QITe[00S
JUOWOSSIQE)  UNP  UOLBI[IqRURY

IndYeoIpulr 19
T 1elorg/eyoe],

%001 * SIB[9P SI[ suep

Q11B[09S

IndJesIpul 30

137




138

p uondy
€ uondy
7 uondy
9aniL
Samy,
yoniL
ganiL
zomy
[oniy
] uopIy

€+N TN T+N €N TN I+N | (I+N)

do

+ + +
O v €+N TN I+N

oL

(dD=av)
JUIWIISSSIAUT (1) JudwdUUONIUO
: SAJIBu_IWuUI0))
j‘“\lﬂl
wi

sajueAIns sdguue s3| anod gD SIP 39 AV SIp uonesijenyde p suonisodoid g

(saapyuyod
9 no ¢ g) uy snjd 3] nedAlu ne anbrwouody danjeu aed sIILIIP SISUIAIP SI[ : IXIUuUB UG

p uonoy
m g€ uony
e5
E 7 uondy
L
o
w 9oniL
& goniy
g yomL
z €onrL
zomy
1 oML
t ] uondy
uonnIIXHY SUOISIAYIJ | sjuowddeduy | SUOISIAIIJ
dO av
suorsiA9.ad xne jaodder aed N ud wonnIIXY °|
¢ SUOI)IB SIP JUIUWIIUBAR P JEJJ, [ NS SIITEJUIWWO)) N d9uue, [ 3p sa1nod ne uonde sed sonbnoyyuAs saarejdspnq SUILOIA - AT




RE DES FINANCES/MINE
MINISTE 06T

SIAI}IILIOD NO SIANUIAYA SIINSIJA

sanbsy
saa1e)93pnq sanbsL sap suoneIYNUIPT — A

SIAIB)UIWUI0)) SIAIB)UIUWI0))
p uondy

g€ uondy

cuony

cuony

[ uondy

su
N e N S suonesIeyy OISTAS JUSWIADURUL 9P IPOJA!
SOJUBAINS SAQUUE SO] Inod SUOISIAQI] “T N 99uue, | 9p SIN0O Ne SUONESI[LY |

: (SoUIOUI SOOINOSSAIT SIOY) SUOIIE XNE §9JIIJJ€ SPUIWIUBUL] - A

so[[oAnou samsow s9f sLdwoo £ (1)

139




140

16301

SIQIIWIISSE 33 [16q-}IPID 9P S9N £LI

[e10L

JULI) UIAOUI J9 SUOJ € S9)JIP UI SIIPI[OSUOD JULIY) 1IN0 € SN L]

12101

LIN'T

e spunadwo sanny S|

eoL

s3afoad syunadwy ¢S

B30

18317 ] 1ed spueaes uou syunadwy 7|

[B30L

181 ] 1ed spueaed syjunadwy 1S
(9s1A9p |
(os1a9p ¥ Veod > amyet) (Glqetea ISIAD (es1aop e
u 3p d1njeu) €10, (VD 1) . SORAOP 15) nuuoo fenrut u e M o1 N& u 9 m::tqu e}
vd4Dd4 ud SOSIAGD ¢+l 180L SI0I0IU] 7 ug xne xneJ V404 ud [ 9p 21 vd4Dd4 ud P oIny .
I SOSIAdD Uyq SISIAOP UY | WIdOUEBUI} maRIg
ug Ioreg
9samoquuar [eyide) : np 1I[qO
N Z1°[€ Ne 19sInoquual N 10/10 ne T —

1QI9IUI XNe [,

(VD U0) 201010%2 | 9p ynuuy JIosInoquuol g jue)sal [eyide)
"JURIQQI[P QUESIO | B OSIWIAL 9P SIOW NP dZULYD P SINOD

ne V1D Ud SIIOAUOD JUOS SOSIAIP UD S9[[qI Suniduo soT ‘suonuaAuod 30 mojpid red sg[[reiop ong jusalop sjunidwo sof ‘nesjqe; juasaid 9f sueq

B juejsal [eyide)

"0J9p B[ Op UOIBMIS B[ INS NBI[QR ] 7] OXoUUY




141

TVIANTD TV.LOL

JUIUIISINOQUIAT
Jp dPuuorsiaad
SUOPEBAIISqO [9N)IE JUBIUOTA] —

- JUIUIISSTBIUI, P
JuBIUO neq

Sa[eDIUL SIQUUO(L

JIUBIL)
VAD SIQI[[IW US SIPUOLIE SJUBJUOW) SINOI U JLI0JOSI} Op SOUSI| SOp UOHEMIS | UOI)BULIOJUI N0 J

TVHANED TVLOL
LD s91 Ted o9uuop drjueIed B op oSNEO U ISIW B[ B A}INS SIJSI[BAR SO [8]

SO[IWISSE 33 [18Q-3IPYIO 3p SN €L 1
QUL U0 30 SUO[ & SAJI9P US SIQPI[OSU0D SULIG) HNOD € SAN_( [ L[

sue G ap sniq

LINT ® stunudwo sanny 661

syoloid syunudwy €61
839 ] Jed spuesed uou syunidwyg 76|

1834, ] Jed spuered syjunidwyg 16

sue ¢ e za(q sue z e [ d( ue unp SuIojAl
AMQISIXd P JIB(

2103 JUBIUOTAT

VAD SIOI[IW Ud SIPUOLIE SJUBIUOW) 3J)9P B[ AP AMIGISIXI, P 9139p 9 Ans anbnayuis nedjqe],

DGT

JUSWAdURULOINE / 933P ] op [e3ides np JuowasInoquidy
JUSWAUUOOUOJ 9P $3)19921/0113P B[ 9P SIN0JUH
ueyqey Jed o130p ] Op sIoduyg

‘ (sounuiuios 32 N5 [Puuorsia.ad
SUOIQY : UOLUBSIP) eniur 1o5pn
[euonBU UIAom OBy [eplul Jospng

: JUAUIAIPUY
$IN0J Ud N Sooulo
JQuue Jo3png "N soputoq

MINISTERE DES FINANCES/MINY

JUIUINIIPUI, P Soney

TVHANED TVIOL
1210

LD 91 1ed d9uuop dnueLIELS B[ Ip ISNEI UJ ISTUI B ¢ J)INS SIISI[EAE $3))9( IS8T




142

9arad J1qnd yerieudyaed ap syenpuo)

syunaduy
suo(
Spuoj
op maj[req
AL e feg o[ 1eq JUBIUOIN areq notoNo
(uou/mno) gyorewr (onsedanuod) | judwiassnsaAuL | N U I-N CI/1€ Juowadueuy np 1[q0 Somﬁmq_
: ’ 1017 Med ald op [ouuoisiaoxd &
np dIre[mI} np JudWIRJ e op 12g Eﬁsmw/ﬂ o[qesijiqow | ne 9sIjIqow UOTJUIAUO))
uejuo uguo
InaLI9)Xo axreudited un red ooueul} JUOWISSIISIAUL IS RO HIEHHON

"SINOLIYIXS SJUSWIOOUBULJ SI[ INS NBI[QR ], "G IXUUY




143

sasuday syuawdwo))
21quo09p 901010X9 1o1Auef |1 ny [e1oL S1Q10)U] rende) STp sueysal Reing eup Mg [enIur JuejuoIN e
reny 9 QEMBZ.: mc.ﬁ_vzﬁoao T o . Sl rended XneL ’ o
p a1t 1.p suones) - EXILJRIIENETs |
1-N ud sanbsi1 anod suoisiao.ad sap uonemis AIQUIdIIP [ € NE AIEBDYIUIQ = me\.u.u.\u WW SUONUIAUO0I SIp sanbpsrjoLIR)
9] 1ed $99[39.1 uou SDUELIYIY q
sanbsL1 sap
jueju
asgad
junad
wR.p
son
ueaed
Sa9p Snp SJue)SaI 1191 p
[ej0L 19103 renden 1] np jueysal [ende) x:mH doIng [enIul JUBIUOIA Aaeq 1mid swsiuesio 12[Q0
repd R b dIERYIUIY
y ¢ ne SInodu SUONUIAUO0I SIP sanbnsLoeIe
9P SIN0J Nk duULIEs PINUUY N/10/10 cl i P Hatinds o

[eqo]s ned[qe],

alrd 1 9p anbrqnd ssudonus sun un no (1) © op d1qnd juowdssijqe’d un Jed st () burod g amorgyur agnp sun, p sjunidwd sap g, nb soprodoe
ang juaAnad au s1 1.y | 9p Jueuasaidor np uoneqordde,| & 9STWINOS “JURIIQI[OP dULSIO,[ 9P UONRIIQIIP Jed sgstone Juos (1)) s9f Jed spueaesd syunaduwd s

‘N/10/10 ne 1D e Jed snuered sjuniduid sop uonemis e[ Ins xned[qe], "9 aXouuy




144

000 ¥ 000917 000977 | 000 ¥1 000 21T P+7 ="TVIANAD TVLOL 00s 8 00s ¥ ¥6 | 000 €1T 000 977 000 ¥ 000 71T €+1 ="TVHINID TVLOL
96 000 6L 000 28 000 L 000 SL y 1eoL 0009 000 € 06 000 €8 000 26 000 L 000 S8 € [BI0L
(3e3nsa1 op 93dwod ne astdar
SNIIT JUIWISSSIAUL P SUONUIAQNS T ]|
2118)93pn(q a.1p.ao, p uonedQ
001 | 000 0¢ 000 0€ 000¢ 000 87 Suopesi[iqouwruiy s3p JjudWISsRIOWy g7 SIPA0IVE S LT
SIUDUIAUUOIINED J3 SIIYIENIE]
001 000 § 000 § 000 § JUIWIISSHYSIAUL | & $9)I9JJ€ IAIISYI 9P spuoq 00IT1 000 T 06 000 6 000 0T 00001 saouea.0d ‘suonedpp.aed ap sastid 97
211e393pNq 21pIo,p suonerndg 000 1 SL 000 € 000 ¥ 000 ¥ sedprunur ad1j0d ey ap syuawadmby ¢7
Jaliqour 39 [dLIew
S9P1093¢€ §3.1d SIP JUIWISANOqUINY LT 000 T 08 000 ¥ 000 § 000 § np suopeted) $3ss043 39 suonismboy pg
SNAUILL SUdIq SIP suope.red.l
syunadud sany 651 000 € 000 € L8 000 I¥ 000 L¥ 000 L 000 0¥ $3550.13 10 SUORINLYS0 ‘SuoRIsMbIY ¢
001 | 00002 000 02 000 02 spafoad syunadury €51 saympo.rd uou suonesiIqouwruIy zg
ye37 [ 1ed spueaes uou syunadwy S| so[a10d.10dur suonesiIqowwy [
S8 000 LT 000 07 000 0T ey | ded spuered syunaduy [S1 SIYSI[EAE $33)3P SIP JUIWISINOQUINY ]|
JuLId) udLow 33 Suo)
€ $3)39P SIIINE SIP JUIWISINOQUINY L]|
001 000 L 000 L 000 L SNIIT JUIWISSTISIAUL P SUOP J3 SUONUIAQNS p] 001 000 97 000 92 000 97 syunadurd sap JudwWISINOqUIdY S|
$.12)93pNnq $3[[39.1 suoneRdo $3.112)93pnq S3[[39.1 suoperdQ
INAINASSILSHANI.A NOILLDHIS
000 ¥ S6 | 000 LEX 000 v¥1 000 L 000 LET | TI®)OL 00s T 00S 1 L6 | 000 0€1 000 vET 000 L 000 LTT 1oL
001 000 T 000 1 000 T suopesifiqowwy sap suoisiao.ad .ans sastiday 16L
je)nsaa op Aduod ne dsradoa
JUIUIISSIISIAUI, P SUONUIAQNS SIP Jaed-930n0) 95/ 001 000 ¢ 000 ¢ 0002 qourwy suorsiao.ad xne suoneo( 169
001 000 ¢ 0007 0007 I JUIUIRUUONIUOJ NE $9)IIPJE IAIISYL AP SPUO] 00TTL 001 000 0€ 000 0€ 0007 000 87 qowwy S)UIWISSNI0OWE Xne uonejo(q 89
3118393pnq 31p.ao,p suonerdQ 3118393pNnq d.1p.Jo p suonerdo
L9 0007 000 € 000 € SIRDURBUL $3)303Y LL 001 000 T 0001 0001 S uRUl SRy 39 319Ul L9
001 | 00067 | 00067 000 67 Puuostad ap sasuady( 99
0 000 I 000 T (95L s10y) saqppuuondadxa $3)393Y §L 001 000 T 000 I 000 1 sa[puuondadxa sasuadaq <9
001 000 7 000 7 000 ¢ SJUIWISSYSIAUL XNE $3)09)Je uou 391 39 suo( L 001 0008 0008 0008 J)ue.Inod uonsas ap sasuadyp sanny 49
0007 L6 000 88 000 09 000 09 SNSAI S)IIPSURL, €L 000 1 S6 000 IT 000 7T 000 T 000 02 uonuaAIuL P sasuddaq £9
SIIIAIIS
06 000 6 000 01 000 0T 9P 32 dutewop np uoneyio[dxd | p syMpod 7L 001 000 T 000 I 000 I saxe) 39 spoduwr] 79
0007 L6 000 29 000 #9 000 ¥ 000 09 SI[EISY $933909Y [L 00L 00€ 06 0000 6 00001 000 01 SIIIAIIS 3P S)BYIY [9
001 000 1 0001 000 1 SIIIALS 33 s3mpoad ap sANUIA (L 008 00T 1 €6 000 8T 000 0€ 000 0€ SudIq AP SIBYIY (9
$918393pnq 9[99 suoperddQ $9118395pNnq $9[[39. suoneIdo
INHINANNOLLONOA Hd NOILLDHS
(sodoy) % JUBJUOIA! (spodoy) A JUBJUOIA!
s % 1ejoL Rt Iq sonuue . % eor Sv+dd s SASNAIAA
© S9)SY SUPD £ $9)SY
UOnNIIXH uoIsiagid SHLLEDHA uonnagxy SUOISIAIJ

N AANNV.TAd ANOLLIHLNAS ALLVILSININAY ALINOD
"S1BI[NSQT SOP UONBIOJJJe P QWJIYO o[dwoxH /[ oXouuy

-
143
(=]

M
,ow.
T
@
=
-
=
2
=
=




Fonctionnement | Investissement Total
1. Recettes encaissées 137 000 79 000 216 000
2. Dépenses décaissées 130 000 83 000 213 000
A. Résultat d’exécution budgétaire 1-2 +7000 -4 000 +3 000

(restes a recouvrer et restes a payer)

Restes a réaliser de I’exercice Fonctionnement | Investissement Total
1. Recettes recouvrables au cours de I’exercice 4000 4000
suivant :
= Recettes en attente chez 1’ordonnateur :

Recettes exigibles non liquidées

Recettes liquidées et non ordonnancées 500 500
= Restes a recouvrer 3500 3500
2. Dépenses qui seront décaissées au cours de 1500 3000 4 500
I’exercice suivant :
= Restes a payer chez le comptable 500 3000 3500
= Dépenses en attente chez I’ordonnateur :

Dépenses réalisées non liquidées

Dépenses liquidées et non ordonnancées 1 000 1 000

B. Total 1-2 = +2 500 -3 000 -500
3. Résultat global de I’exercice : excédent de financement ou besoin de financement
Fonctionnement | Investissement Total
A. Résultat d’exécution budgétaire : + 7000 -4 000 +3000
B. Restes a réaliser de I’exercice +2 500 -3 000 -500
Total A+ B = +9500 -7 000 +2500

Si déficit global : % du déficit par rapport aux recettes de fonctionnement

COMPTE DE RESULTAT (COMPTABLE) DE L’EXERCICE N

60. achat de biens, dont :
Reprises en plus par rapport aux dépenses budgétaires de
N: 1200
700 de charges a payer
500 de restes a payer chez le comptable
En moins par rapport aux dépenses budgétaires : 1 000
1000 de dépenses décaissées en N sur des RAP au
31/12 N-1
Soit 28 000 + 700 + 500 — 1 000 = 28 200

71 Recettes fiscales, dont :
Reprises en plus par rapport aux recettes budgétaires de N :
2 000
500 de produits a recevoir
1 500 de restes a recouvrer chez le comptable au titre
des prises en charge de N
En moins par rapport aux recettes budgétaires
3000 de produits encaissés en N sur des RAR au
31/12 N-1
Soit 62 000 + 500 + 1 500 — 3 000= 61 000

61. achat de services, dont :
Reprises en plus par rapport aux dépenses budgétaires :
300 de charges a payer
En moins par rapport aux dépenses budgétaires : 1 500
1500 de dépenses décaissées en N sur des RAP au
31/12 N-1
Soit 9 000 + 300 — 1 500 = 7 800

73 Transferts regus, dont :
Reprises en plus par rapport aux dépenses budgétaires de
N :2 000
2 000 de restes a recouvrer chez le comptable au titre
des prises en charge de N
En moins par rapport aux recettes budgétaires
1000 de produits encaissés en N sur des RAR au

66 Dépenses de personnel :
En moins par rapport aux dépenses budgétaires : 3 000
3000 de dépenses décaissées en N sur des RAP au
31/12 N-1
Soit 29 000 — 3 000 = 26 000

31/12 N-1

Soit 58 000 +2 000 — 1 000= 59 000

65 Charges exceptionnelles
En plus par rapport aux dépenses budgétaires : charges
non budgétaires pour 2 000
Soit 1 000 +2 000 = 3 000
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PRODUITS Exercice N Exercice N-1
(1) 11200 Fonds de réserve affectés au fonctionnement 2000
(2) Produits de fonctionnement 72 000
70 Ventes de produits et de service 1 000
71 Recettes fiscales 61 000
72 Produits de I’exploitation du domaine et des services 9 000
75 Produits exceptionnels
76 Production immobilisée
78 Transfert de charges (hors financiéres : 784)
79 Reprises sur provisions (hors financiéres : 794, 7966) 1 000
(3) Produits d’intervention 61 000
73 Transferts recus 59 000
74 Dons et legs non affectés aux investissements 2 000
(4) Produits financiers 2000
77 Produits financiers 2 000
784 Transfert de charges financieres
794 Reprises sur provisions pour dépréciation des placements et avances de trésorerie
79660 Reprise sur provision pour pertes de change
Total des produits I = 1+2+3+4 137 000
CHARGES
(1) Charges de fonctionnement 104 000
60 Achats de biens 28 200
61 Achats de services 7 800
62 Imp0dts et taxes 1 000
64 Autres charges de gestion courante 8000
65 Charges exceptionnelles 3000
66 Charges de personnel 26 000
68 Dotations aux amortissements 30 000
69 Dotations aux provisions (hors financiéres : 694, 6965)
(2) 63 Charges d’intervention 21 000
Dotation générale de fonctionnement allouée aux communes d’arrondissement
Subventions 6 000
Transferts 15 000
(3) Charges financiéres 3000
67 Intéréts et frais financiers 1 000
694 Dotations aux provisions pour dépréciation des titres de placement et avances versées
69650 Dotations aux provisions pour pertes de change 2 000
Total des charges II = 1+2+3 128 000
RESULTAT DE L'EXERCICE Exercice N Exercice N-1
Total des produits [ 137 000
Total des charges 11 128 000
Résultat de I’exercice (I - IT) +9 000

TABLEAU DE PASSAGE DU RESULTAT DE L’EXERCICE AU RESULTAT D’EXECUTION

BUDGETAIRE

1. Résultat comptable de I’exercice

2. Corrigé des opérations de nature
budgétaire mais avec des faits
générateurs différents

3. Corrigé des opérations budgétaires
qui ne participent pas au résultat de
P’exercice : immobilisations, fonds affectés
aux investissements, emprunts et autres
dettes a LMT, subventions et dons
d’investissement regus

4. Corrigé des opérations de comptabilité
générale sans impact en comptabilité
budgétaire
Opérations d’inventaire (hors dotations
aux amortissements et aux provisions
des immobilisations )
Autres opérations (variations de stocks,
produits de cession des actifs, etc.)

|

v

5. Résultat d’exécution budgétaire

146




Faits générateurs Ecart 1-2
1. Pour le résultat comptable | 2. Pour le résultat budgétaire
Opérations de nature budgétaire

Fonctionnement
En moins : produits liquidés en N, non
. encaissés
Encaissements en N, quelle que its liquids .

Recettes de Liquidations soit ’année de liquidation et ©  Les produits liquidés non ordonnancés

ceet q X ) q O Les restes a recouvrer sur les titres de
fonctionnement (classe (dont les reprises sur d’ordonnancement N pris en charge par le comptable
7) provisions) + Reprises sur provisions des

En plus : encaissements sur RAR de

immobilisations R . o .
I’exercice précédent et des exercices
antérieurs
En plus : dépenses liquidées en N, non
Décaissements des dépenses en décaissées
Dépenses de Liquidations' enN N’ qyellg que SO)il l’année de o Les dépenses liquidées non mandatées
fonctionnement (classe (dont l?s dotations aux ltquldatlon. et d’ordonnancement O Les restes a payer sur les mandats de
6) amortissements et aux + les dotatzons aux - ) de.N pris en charge par le comptable
provisions) amortissements et aux provisions En moins : Décaissements sur des
des immobilisations dépenses mandatées antérieurement a
I’exercice N
Investissement
Encaissements en N, quelle que
Recettes B} T Lo .
&investissement Néant soit ’année de liquidation et En plus : encaissements en N,
d’ordonnancement
Dépenses Décaissements des dépenses en
d’investissement Néant N, quelle que soit [’année de | En moins : décaissements en N

liquidation et d’ordonnancement

Opérations non budgétaires

Variations de stocks Variations de stocks
Opérations d’inventaire non i . . i
budgétaires Néant Opérations d’inventaire non budgétaires
Autres OpeT ations non Autres opérations non budgétaires
budgétaires
TR EXERCICE | EXERCICE
Libellés
N N-1
1. Résultat comptable (patrimonial) de I’exercice 9 000
2. Opérations budgétaires de fonctionnement (classes 6 et 7) avec des faits générateurs différents -4 000
Produits (classe 7) liquidés en N, non encaissés :
- o Les produits liquidés non ordonnancées o 500
o Lesrestes a recouvrer sur les titres de N pris en charge par le comptable 03500
Encaissements des produits (de la classe 7) sur RAR de ’exercice précédent et des exercices
* | antérieurs +4000
Restes a réaliser sur les dépenses liquidées en N, non décaissées :
+ - Dépenses liquidées non mandatées +1000
- Restes a payer sur les mandats de de N pris en charge par le comptable + 500
- | Décaissements sur des dépenses mandatées antérieurement a I’exercice N - 5500
3. Opérations budgétaires d’investissement : ne participent pas au résultat comptable : -4 000
+ | Affectation en N des résultats cumulés au fonds de réserve affectés a 1’investissement (compte 111) +5000
+ | Encaissement des subventions et dons d’investissements recus (compte 14) +7000
- Quote-part des subventions d’investissement transférées au compte de résultat (compte 142)
+ | Encaissement des emprunts et des autres dettes 8 LMT (comptes 15 et 17) +37 000
+ | Encaissement sur le capital remboursé des préts accordés (compte 27)
+ | Contrepartie des amortissements des immobilisations en N (crédit du compte 28) +30 000
- | Mandatement du capital remboursé des emprunts et autres dettes a LMT (comptes 15 et 17) - 26000
Mandatement des dépenses d’immobilisations (comptes 21 a 27) - 57000
4. Opérations non budgétaires +2 000
Variation des stocks
- Variation des stocks de produits et de services en cours et de produits finis (compte 703)
+ | Variation des stocks de marchandises, matiéres premiéres et autres approvisionnements (compte 603) ™3
Opérations d’inventaire non budgétaires MINISTERE DES W{sj Y
_ | Productions immobilisées (compte 76) 1N
_ | Produits a recevoir (comptes de la classe 7 crédités)
+ | Produits constatés/comptabilisés d’avance (comptes de la classe 7 débités)
+ | Charges a payer, dont les intéréts courus non échus (comptes de la classe 6 débités) -
- Charges constatées/comptabilisées d’avance (comptes de la classe 6 crédités)




+ | Dotations aux provisions (hors immobilisations)

- | Reprises sur provisions (hors immobilisations)

- Transferts de charges (compte 78)

Autres opérations non budgétaires

- | Remises et annulations de dettes (compte 751)

Annulations de produits constatés durant les exercices antérieurs, remises gracieuses et admissions en

* | non-valeur (compte 651)

+2 000

+ | Valeur comptable des immobilisations, mises au rebut ou admises en non-valeur (compte 654)

5. Solde budgétaire global +3 000

AFFECTATION DES RESULTATS CUMULES

Données du bilan au 31 décembre N :

= Résultats cumulés excédentaires (compte 121) pour 5 000

= Résultat comptable excédentaire de I’exercice (compte 131) pour 9 000
Au cours de I’exercice N+1

* Transfert du résultat N au compte 121, en comptabilité générale ; le montant du compte
121 est porté a 14 000

= Délibération de 1’organe  délibérant  affectant les  résultats  cumulés
excédentaires (autorisation supplémentaire de N+1) :

1. En section d’investissement (compte 11100 Fonds de réserve affectés a
I’investissement) a hauteur de 10 000 pour couvrir les restes a réaliser en
dépenses d’investissement de N (3000) et des dépenses nouvelles
d’investissement (7 000)

2. En section de fonctionnement (compte 11200 Fonds de réserve affectés au
fonctionnement) a hauteur de 500 :

- reprise des restes a réaliser positifs au 31/12 N pour 2 500 (recettes 4000 -
dépenses 1 500)

- intégration de dépenses nouvelles 3 000 (700 en achats de service + 300 en
charges d’intervention + 2 000 en charges de personnel).

3. Lesolde soit 3.500 (14 000-10 000 — 500) est maintenu au compte 121.

148




i
.ﬂ o
, <
£ / -
SR
SI[[9ANOU SASUAIP 3P (000 L W a w
N CI/1¢ ne IoSI[eaI & $3)Sa1 9p (000 € ....M %
L juoQg m
2
=
=
000 01T 00s ¥1 00S S61 000977 P+7 TVIANTD TV.LOL 000 017 00S ¥1 00S S61 000977 €+1 TVIANID TV.LOL
000 79 000 01 000 T§ yeoL 000 89 000 0T 00s 85 000 26 € [BI0L
*_ (1e3nsa1 op 01dwod ne 9s1dor) SNIIL JUIUIISSYSIAUL, P SUONUIAQNS TH]
/ a11e)93pnq d.ap.ao.p uonerRdo
000 I€ 000 I€ 000 0 SUORESI[IqoW W SIP SHUIWISSNIOWY 8T / S9P1023€ $)1d LT
000 01 000 01 000 S JUIUIISSISIAUL | § §9)I9 J€ JAIIS.L P SPUOy [1] \ 000 01 ) 1NEd 33 SYIEYE UL ‘suonedion.ied ap sastid 97
$3.1183)93pnq 3.1p.ao,p suonerdo 000 T / 000 T 000 ¥ dreddrunw dd1j0d ey ap syuswadinby g7
$9P.1029¢ $)3.1d SIp JUIWISINOQqUINY LT 000 S L7 000 S 000 S JA1I[Iqour 33 [aLIyeur np suoperedya s3ss0.3 39 suonismboy p7
spunaduid sanny 61 00S 1€ 000 01 00S 1T 000 Lb SQnaTIL SUAIq P suoperedda $3550.05 19 suogonnsuod ‘suopsmboy €7
000 § 000 € 000 07 syaload syunadury €51 soympo.d uou suonesiIqowuy 77
jeyy | 1ed g«u uou syunadwy zS| s3[[a.10d.105ur suonesijrqowwy |7
000 0T 000 0T 000 07 eyl red spueaes syunadwy 16y SIPSI[EAR §3)J9P SIP JUIWISINOqUINY R
SIN3a.1 SwapuaAqng p1 LIN'T S9)39p S3.I)NeE SIP JUIWISINOqUIY L]
000 9 000 9 000 L uoye)op 39 [e)ided ud sna. s3d| Suaq LOT 000 0€ 000 0€ 000 97 syunadws sop JuswdsIMoquIay S|
SI[[991 Sa.11€)93pNq suoneIIEe S[[92.1 Saa1e393pnq suonerRdo
000 8¥1 00S ¥ 00S €p1 000 pF1 1801 808 1F1 00S ¢ 000 LET 000 PE1 11801
000 1 suonesifiqourwt sap suoisiao.ad ans 3sriday] 16L cc7 000 I 000 Z suonesijiqowruil sap suoisiaoad xne suonejo(q 169
Je)nsaa op dwod ne
ISLIAA.T JUIWISSTISIAUL P SUONUIAQNS AP Jaed-3)0n0) 95/
00S 00S I JUIUIAUUONIUOY NE $I)IIPJE JAIISIL AP SPUO] T[ [ 000 1€ 000 I€ 000 0€ SUOPESI[IGOUILIT SIP SHUIUIISSIIOWE XNE SUONEIO(] 89
$3.118393pnq 3.1p.1o,p suoneydQ S3[99.1 saa1e)d3pnq suonerdQ
0007 0007 000 € SIIQIUBULY SINIINY LL 00S 1 00S I 000 I SId1ouRULY STR.AJ 9 §)949)Ul L9
SUOHDSHIqowL P SUOISSPD $9P HNposd poy < wwoq | 99D TE 000 ¢ 000 0¢ 000 67 Touuossdd ap sasuadaq 99
000 1 000 T 000 T (9sL s10y) saqppuuondadxs $313993Y SL 000 1 000 1 000 1 safpuuondadxa sasuadaq 59
000 T 000 T 000 ¢ SHUIWISSYSIAUT XNE $3)IIJJe Uou 39 39 suo( pL 00S L 00S L 000 8 9)UBINOD UONSIS IP $ITIRYD SANNY §9
uonvsyv.U29p 2p DA [1€L
000 ¥9 000 ¢ , 000 79 000 09 JUO(] NI SPIdYSURLL, €L, 00¢ 7T 00¢ 000 7T 000 7T uonuUIAIUL P sAsuAdI( €9
00S 01 00S 01 000 01 SI[BISI} UOU $3)3909Y TL 000 1 000 1 000 1 soxe) 39 sjodurf 79
10207 juawaddojaaaq ap axnf [/
V~ 1-N TI|/1€ ne 1oS1[e91 g sqIsay XNDURWMWOD S]OUUOYIPPD SOUIUD)) [ [/ \ | ﬁwwwomhwwwwow%mmmmjww howw MOM
\ 1017, ] 40d $295.424 S2|PIS1Y $21122Y ()] £ MO | _—
000 89 0007 000 99 000 ¥9 SI[EUNUIWOD SIXE) 19 V) ‘SILISY $3)3999Y [L 000 21 000 14T 000 11 000 01 SIIAIIS P SIEYIV [9
000 1 000 1 000 1 S9IIAIDS 33 spnpoad ap saUIA (L 00T 7€ 00z 1 ¢ “ CI/1€ T2 ISIERL & S91534 9P 00T _ SudIq AP SILYIY ()9
S9[[99.1 saare)ddpnq suonerddQ 19suaduwiod g SAAIBIDLYIP SIe)NsL ‘nedanou g Ja10day 671
Juapdad . Juapdad
Eua 7 Iq - SHLLIOTY

398png

N 9p S9[NWINd SJe}NSI SI[ INS JUBIIQI[IP
oue310,[ Op UONRIYQI[OP B[ € 93INS ‘JUIWISSIISIAUL, | B 30 JUSWOUUONOUOJ NB SIJOJJB S9JJ9931 SOp uoneIdoul : [+N ALLVIIALLDTY 19DaNnd




Annexe 18. Mod¢le de titre (ordre) de recette)

En 3 exemplaires : 1 pour I’ordonnateur ; 2 pour le comptable.

CTD :

Titre de recette (ordre de recette) n° du

Imputation budgétaire | N° | Intitulé :

Redevable

NIU (n° d’identifiant unique)

Nom

Adresse/ quartier

Objet

Montant Détail des sommes liquidées) Total

Arrété le présent titre de recette (ordre de recette) exécutoire en vertu de 1’article 441 du code général des collectivités
territoriales décentralisées pour le montant de (en lettres)
Date et cachet
L’ordonnateur (ou son représentant),

Piéces justificatives jointes |

Visa du titre de recette (ordre de recette) Encaissement
Date et signature du receveur de la CTD Date :

Mode d’encaissement :
Montant de I’encaissement

Avis des sommes a payer a transmettre au redevable

CTD :

Avis des sommes a payer / Titre de recette (ordre de recette) n° du

Imputation budgétaire I N° I Intitulé :

Redevable

NIU (n° d’identifiant unique)

Nom

Adresse/quartier

Objet

Montant Détail des sommes liquidées Total

Arrété le présent titre de recette (ordre de recette) exécutoire en vertu de ’article 441 du code général des collectivités
territoriales décentralisées pour le montant de (en lettres)
Date et cachet
L’ordonnateur (ou son représentant),

Partie a compléter

A compter de la réception du présent avis, vous disposez d’un délai de :
- Trente jours pour régler cette somme au receveur municipal (ou régional) en numéraire, par chéque ou par
virement bancaire ;
- Deux mois pour éventuellement contester ce titre de recette (ordre de recette), conformément aux voies et
moyens fixés par (a compléter du texte de référence)
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Annexe 19. Mod¢le de bordereau récapitulatif de titres (ordres) de recettes

CTD :

Bordereau récapitulatif des titres de recettes n° du
N° titre Imputation Intitulé Redevable Montant
budgétaire

Total du bordereau
Antérieurs
Total cumulé

Arrété le présent bordereau récapitulatif des titres de recettes a (en lettres)
Date et cachet
L’ordonnateur (ou son représentant),

151




Annexe 20. Mod¢le de fiche d’engagement.

Rappels
1. Les opérations d’engagement s’arrétent au plus tard le 30 novembre. Toutefois, les contréleurs financiers

s’abstiennent d’apposer leur visa sur les projets des contrats a passer sur le budget aprés le 15 octobre, sauf en ce
qui concerne les marchés pluriannuels et les marchés de fournitures dont les délais de livraison n’excédent pas un
mois'”. 11 s’ensuit que les dépenses de fonctionnement ne devraient pas comporter des restes a réaliser chez
I’ordonnateur : toute dépense engagée dans ce cadre doit étre réalisée, liquidée et ordonnancée avant le 31
décembre, pour étre réglée au cours de la période complémentaire au plus tard. Les seuls restes a réaliser ne
devraient concerner que I’absence de paiement pour insuffisance de trésorerie.

2. Les AE non consommée au 31 décembre sont annulées.
3. Dans le cadre de la pluri annualité, les engagements antérieurs a N restent en vigueur pour les dépenses
d’investissement y relatives devant étre exécutées en N et au cours des années suivantes
CTD :
Fiche d’engagement n° du
Imputation budgétaire
N° Intitulé
Programme
Action
Fonction
Titre WINISTERE DES FINANCES/MINT
Compte PC des CTD . < £ffon E3F LA CODFICATION
Référence de I’engagement juridique " ECISLATIDN AND CODIFYCATION UNIT
Date COPE CERPIIEE CONFORME. CETH
Piéce justificative e
Compte de tiers crédité (classe 4) j
Créancier
NIU
Nom
Adresse
Type d’engagement Bon de commande, marché ou autre
Procédure o Nouvel engagement
o Dégagement
Montant de I’engagement Arrété la présente fiche d’engament a la somme
Montant HT 100 000 <« de (en lettres)
TVA
AIR L’ordonnateur (ou son représentant),
Autres retenues
Total Cachet
Situation des engagements
1. g’r}gager.nents antérieurs fies qepenses 15 000 000
investissement non exécutées
2. Autorisation d’engagement (AE) de N 2 000 000
3. Engagements de I’année visés par le CF 700 000
4. Engagements en instance de visa CF 300 000
5. Engagements disponibles de N (2-3-4) 1 000 000
6. Nouvel engagement a viser par le CF 100 000 <
7. Engagements restant disponibles (6-7) 900 000
Piéces justificatives réglementaires Date Libellé
Décision du contrdleur financier :
Accord
Suspension (justification)
Rejet (justification)
Date et signature

175 Point 3 de la circulaire MINFI du 30 décembre 2020 portant instructions relatives a ['exécution des Lois de Finances, au suivi et au
controle de [’exécution du Budget de I'Etat et des Autres Entités Publiques pour ['Exercice 2021.
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Annexe 21. Modéle d’un bon de commande.

CTD :
Bon de commande n° du

Imputation budgétaire

N° Intitulé

Programme

Action

Fonction

Titre

Compte PC des CTD
Référence de I’engagement juridique
Date

NO

Créancier

NIU

Nom

Adresse/quartier

Objet du bon de commande

Date limite d’exécution

Détail de la commande

Ne Détail de la commande Quantité Prix unitaire HT Total HT
d’ordre
Montant HT
TVA
Autres retenues fiscales
Montant TTC

Arrété le présent bon de commande a la somme de (en lettres)
L’ordonnateur (ou son représentant),

Cachet

Pour accord
Date
Le fournisseur
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Annexe 22. Mod¢le de fiche de liquidation.
Rappels

1. Laliquidation ne peut étre constatée que pour une dépense engagée.

2. Laliquidation est au plus égale :
- au montant des engagements disponibles de I’année (dépenses de fonctionnement)
- au montant des engagements disponibles de 1’année et des années antérieures (dépenses
d’investissement : pluri annualité)

3. Les liquidations disponibles pour les dépenses de fonctionnement répondent au principe d’AE=CP. Il
s’ensuit qu’une dépense de fonctionnement ne peut étre engagée, puis liquidée, selon les crédits
disponibles apres intégration des restes a réaliser a la fin de 1’exercice précédent : dépenses réalisées non
réglées (dépenses liquidées non ordonnancées +restes a payer chez le comptable).

Fiche de liquidation pour les dépenses de fonctionnement

CTD :
Fiche de liquidation n°® du

Imputation budgétaire

N° Intitulé

Programme

Action

Fonction

Titre

Compte PC des CTD

Compte de tiers crédité (classe 4)
Créancier

NIU

Nom

Adresse/quartier

Référence de I’engagement Engagement n° du | Disponible :
Objet de la liquidation

Montant de la liquidation Arrété la présente fiche de liquidation a la
Montant HT somme de (en lettres)

TVA
—»Total L’ordonnateur (ou son représentant),

Situation des liquidations
1. Crédits de paiement de N

2. Blocage des CP = restes a réaliser au 31/12 N-1
- Dépenses liquidées non ordonnancées
- Dépenses ordonnancées non réglées

3. Dépenses pouvant étre engagées et liquidées (1-

2)en N

Dépenses engagées en N

Dépenses liquidées en N

Disponibles pour liquidation en N (4-5)

. Nouvelle liquidation

Pieces justificatives réglementaires Date Libellé

AENEIES
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Fiche de liquidation pour les dépenses d’investissement (pluri annualité)

CTD :

Fiche de liquidation n® du

Imputation budgétaire

NO

Intitulé

Programme

Action

Fonction

Titre

Compte PC des CTD

Compte de tiers crédité (classe 4)

Créancier

NIU

Nom

Adresse / quartier

Référence de I’engagement :
- Engagement disponible au 31/12 N-1
- Engagement disponible de I’année N
- Total

n° du
n° du

Montant disponible :
Montant disponible :

Objet de la liquidation

Montant de la liquidation

Montant HT

TVA

—>Total

Arrété la présente fiche de liquidation a la
somme de (en lettres)

L’ordonnateur (ou son représentant),

Situation des crédits

Situation des AE et des engagements

1. Engagements antérieurs a ’année N
(opérations non réalisées)

15 000 000

AE de I'année N

2 000 000

Engagements de I'année N visés par le CF

1 000 000

Engagements cumulés visés par le CF (1+3)

16 000 000

RIEN IS

. Disponible sur AE de l'année (2 - 3)

1000 000

Situation des liquidations

6. Paiements effectifs antérieurs a I’année N
(opérations non finalisées)

10 000 000

7. CP ouverts en N = limite des décaissements en
N

7000 000

8. Restes a réaliser au 31/12 N-1 (dépenses a
décaisser en N) :
8.1. Au titre des dépenses liquidées non
ordonnancées
8.2. Au titre des dépenses ordonnancées et non
réglées

500 000

300 000

200 000

- Dépenses pouvant étre liquidées en N (7-
8)

6500 000

8. Dépenses liquidées en N

4500 000

9. Disponible pour liquidation (9-10)

2 000 000

—P10. Nouvelle liquidation

Piéces justificatives réglementaires

Date

Libellé
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Annexe 23. Mod¢le de mandat de paiement.

Rappels

1. Le mandatement ne peut étre constaté que pour une dépense engagée et liquidée.

2. Le mandatement est au plus égal au montant des dépenses liquidées.

3. Les dépenses a couvrir par les CP :
- N Dépenses liquidées non mandatées ]

Restes a réaliser au
L 31712 N-1 ) Restes a payer chez le comptable ]
, \
4 N Dépenses d’investissement engagées et
Dépenses non liquidées avant le 31/12 N, devant se
nouvelles : réaliser (&tre décaissées) en N
dépenses pouvant ~ 7
étre liquidées en N Ve ~N
. J Dépenses de fonctionnement et
d’investissement engagées en N et qui
seront payées en N
Situation des mandatements \. J
Suivi des CP
1. CP ouverts en N = limite des décaissements en N 7 000 000
2. Restes a réaliser au 31/12 N-1 (dépenses a décaisser en N) 500 000
2.1. Au titre des dépenses liquidées non ordonnancées 300 000
2.2. Au titre des dépenses ordonnancées et non réglées 200 000
3. Dépenses pouvant étre liquidées en N 6 500 000
4. Dépenses liquidées en N 4500 000
Disponible pour liquidation (3-4)) 2 000 000
5. Plafond des mandatements en N : 4800 000
5.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non
ordonnancées au 31/12 N-1 (2.1) 300 000
5.2. Au titre des dépenses nouvelles de N (4) 4500 000
6. Dépenses mandatées en N : 4200 000
6.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non
ordonnancées au 31/12 N-1 (plafond 5.1) 200 000
6.2. Au titre des dépenses liquidées en N (plafond :5.2) 4 000 000
—— 7. Disponible pour mandatement : 600 000
7.1. Au titre des dépenses liquidées, mais non
ordonnancées au 31/12 N-1 (5.1-6.1) 100 000
7.2. Au titre des dépenses liquidées en N (5.2-6.2) 500 000
8. Nouveau mandat
Mod¢le de mandat
CTD :
Mandat de paiement n° du
Imputation budgétaire
N° Intitulé
Programme
Action
Fonction
Titre
Compte PC des CTD
Compte de tiers
Créancier
NIU
Nom
Adresse/quartier
Objet du mandat
P»Montant disponible
—PMontant du mandat Arrété le présent mandat pour le montant brut a la somme
Montant brut de (en lettres)
TVA Date et cachet
AIR L’ordonnateur (ou son représentant),
Autres retenues
Montant net
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Modalités de réglement o  Virement o Bondecaisse |0  Opération
bancaire d’ordre
Etablissement financier
Agence
N° compte IBAN
Piéces justificatives Date Libellé
réglementaires
Visa du mandat Réglement en numéraire : pour acquit
Date et signature du comptable Date et signature du bénéficiaire
Apposition des cachets « Vu bon a payer » et « sans opposition »
Réglement par virement : date

Annexe 24. Mode¢le de bordereau récapitulatif des mandats de paiement.

CTD:
Bordereau récapitulatif des mandats de paiement n° du
Engagement Ordonnancement
N° Date N° Imputation budgétaire Objet de la dépense Montant

Total du bordereau
Antérieurs
Total cumulé

Arrété le présent bordereau récapitulatif des mandats de paiement a (en lettres)
L’ordonnateur (ou son représentant),

Annexe 26. Modele du bordereau des dépenses a régulariser.

CTD:
Bordereau des dépenses a régulariser
Date :
Réglement Nom du créancier Objet du réglement Mode de Montant
N° Date réglement

Total du bordereau

Arrété le présent bordereau a (en lettres)
Le receveur,
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